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สวนที่ 1  

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) 
1. ผลการดำเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

  1.1 สรุปสถานการณการพัฒนาทั่วไป 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง ไดนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เขตจังหวัด เปนกรอบแนวทางการพัฒนาภายใตแนวทางการพัฒนาที ่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งถือเปน
จุดเริ่มตนของการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด นำไปสูการจัดสรรงบประมาณเพื่อนำไปพัฒนาตามแผนงาน 
โครงการที่กำหนดไวตรงตามความตองการของประชาชน 
  1.2 การประเมินผลการนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด    
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น ซึ ่งแสดงถึงวิสัยทัศน และจุดมุ งหมายเพื ่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัด จึงเปนกระบวนการกำหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกำหนดสภาพการณ  
ที่ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปน
ระบบ    ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน การ
ประเมินและทบทวนแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระยอง ใชหลักเกณฑที่สำคัญ 5 ประการ คือ องคประกอบของ
แผนยุทธศาสตร นั้น 

  1) ตองมีความสอดคลองซึ่งกันและกันโดยเฉพาะจะตองมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน  
พันธกิจ และเปาประสงคที่คาดวาจะไดรับ 

  2) ตองมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธซึ่งกันและกันโดยเฉพาะจะตองมีเกื้อหนุนและ
สนับสนุนซึ่งการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคที่กำหนดไว  

  3) ตองมีเปาหมายเฉพาะเจาะจงและวัดผลลัพธในเชิงปริมาณหรือในเชิงคณุภาพได 
  4) ตองสอดคลองกับสถานการณ ปญหาและโอกาสของภาคีเปาหมายในพ้ืนที่เปาหมาย 
  5) ตองสามารถนำไปใชในการตอยอดหรือขยายผลตอไปในอนาคตได  

 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงมีความสำคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางยิ่ง  
เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูความตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนกรอบในการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค ไดอยางเทาทัน  
กับการเปลี่ยนแปลงโดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดไดอยางมีประสิทธิภาพ แผนยุทธศาสตร     
การพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน เปนระบบ เพ่ือให
สามารถนำไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 

 
 

 



 

ยทุธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แกไข ครั้งที่ 1/2567 2 

 

  เชิงปริมาณ : จังหวัดระยองแบงการปกครองออกเปน 8 อำเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดระยอง ทั้งหมด 67 แหง และองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 1 แหง ซึ่งไดแก อำเภอเมือง
ระยอง มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 15 แหง อำเภอบานฉาง มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 5 
แหง อำเภอแกลง มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 17 แหง อำเภอบานคาย มีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จำนวน 8 แหง อำเภอปลวกแดง มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 8 แหง อำเภอวังจันทร มี
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 5 แหง อำเภอนิคมพัฒนา มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 5 แหง 
อำเภอเขาชะเมา มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 4 แหง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตละแหงไดใช
เปนกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่น ซึ ่งสามารถนำไปปรับใชตามสภาพความเหมาะสม         
ตามลักษณะของแตละพ้ืนที่ครบ 100 เปอรเซ็นต   
  เชิงคุณภาพ : องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง ไดใชยุทธศาสตรการพัฒนา    
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด เปนกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง              
ซึ ่งยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที ่กำหนดขึ ้นนั ้นพิจารณาจาก ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ              
จากผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานราชการอื่น ซึ่งสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุ มจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งจะนำไปเปนแนวทางในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ตลอดจนขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นได 

 2. ผลที่ไดรับจากการดำเนินงาน 
  2.1 ผลท่ีไดรับ/ผลที่สำคัญ 
     การกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาถือเปนเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนา           
ในทุก ๆ ดาน และคอนขางครอบคลุมปญหา อุปสรรค เพื่อแกไขปญหาและสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตาง 
ๆ ของทุกพื้นที่ในเขตจังหวัดระยอง การกำหนดแนวทางการพัฒนาในทุกมิติและสอดคลองเชื่อมโยง สามารถ
บูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนชุมชน จึงทำใหปญหาความเดือดรอนของประชาชนในแตละทองถ่ินไดรับ
การแกไข สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น จังหวัดระยองไดรับการพัฒนาในดานตางๆ ตลอดจน            
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกรอบทิศทางในการพัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน 
  2.2 ผลกระทบ 
     การกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  
ซึ่งมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด มุมมองของยุทธศาสตรการพัฒนา แนว
ทางการพัฒนาจะมุงเนนในลักษณะเปนภาพรวมทั้งจังหวัด ซึ่งไมไดมุงเนนไปตามสภาพของแตละพื้นที่ทั้งหมด 
แตทั้งนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถนำไปปรับเปนกรอบแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับ
พ้ืนที่ของตนเองได   
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 3. สรุปปญหาอปุสรรคการดำเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข 
  3.1 ปญหาและอุปสรรค 
    1. การติดตอสื ่อสาร ขอมูลขาวสาร ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ ่นตลอดจน
ประชาชนในทองถิ่นใหเขาใจบทบาทอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื่อใหการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไดตรงประเด็น ถูกตองเปนไปตามภารกิจ อำนาจหนาทีข่องทองถ่ิน 

 2. การจัดทำแผนพัฒนาในแตละทองถิ่น มุงไปที่การพัฒนาเฉพาะพื้นที่ ยังไมมีการบริหาร
จัดการ การพัฒนาในภาพรวมทั้งจังหวัด เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน               
ที่กำหนดไววา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง มีความเปนเลิศดานการบริหารจัดการที่ดี 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี”     
  3.2 การดำเนินงานที่ผานมา 
    การติดตามและประเมินผลการใชยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ในรอบปที่ผานมา กำหนดใหแตละทองถิ ่นจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา           
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตยังไมไดกำหนดรายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
ใหชัดเจน สงผลใหการติดตามและประเมินผลไมมีรูปแบบที่ชัดเจน ขาดการกำหนดมาตรฐาน รูปแบบการ
รายงานผล ความกาวหนาของแผนงาน/โครงการ อยางเปนระบบ 
  3.3 แนวทางการแกไข 
    1.   สงเสริมสนับสนุนใหภาคีเครือขาย องคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน มีความรูความเขาใจบทบาทอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไดตรงประเด็นตามภารกิจ อำนาจหนาทีข่องทองถ่ิน 
    2. พัฒนารูปแบบวิธีการทำงานเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมกัน โดยยึดพื้นที่เปนหลัก เชน ในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที ่มีความโดดเดนในดานการ
ทองเที่ยวก็ใหการสนับสนุนพัฒนาในดานการทองเที่ยว โดดเดนในดานการเกษตร ก็ใหการสนับสนุนพัฒนาใน
ดานการเกษตร และจัดสรรงบประมาณใหตรงตามศักยภาพของแตละพ้ืนที่ 
 3.  กำหนดรูปแบบ รายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน    
พรอมทั้งกำหนดใหแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานผลในการนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไปใช  
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สวนที่ 2  
ยุทธศาสตรเพื่อการพฒันา 

1. แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  (พ.ศ. 2561-2580) 
 ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรเพื ่อใหบรรลุวิส ัยทัศน “ประเทศมีความ              

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู              

การพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบตอการบรรลุ ซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะพัฒนา

คุณภาพชีวิตสรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทยสังคมมีความม่ันคงเสมอ

ภาคและเปนธรรมประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ  

   1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

  1. การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  2. การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 

  3. การปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  4. การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

  5. การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ 

   6. การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกำลังปองกันประเทศและกองทัพ 

  7 .  การพ ัฒนาระบบการเตร ียมพร  อมแห  งชาต ิ ร ั กษาความม ั ่ นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลรวมทั้งเสริมสรางความมั่นคง

ทางอาหารพลังงานและน้ำ 

  8. การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 

    2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

  1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น 

สงเสริมการคาและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา เพื ่อเปน

ศูนยกลางการคาและไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน     

  2. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร ไดแก เสริมสรางฐานการผลิต

การเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร พัฒนาสินคาเกษตรและ

อาหารที่มีศักยภาพในการแขงขัน และสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตร   

กับสิ่งแวดลอม และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง 
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ภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ไดแก พัฒนาอุตสาหกรรมสงออก               

ที่มีศักยภาพสูง สรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการไทยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต   

และภาคบริการพัฒนายกระดับผล ิตภัณฑการทองเที ่ยว ผลักดันประเทศไทยสู การเปนศูนยกลาง                

การใหบริการสุขภาพและสงเสริมธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ 

 3. พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ไดแก พัฒนาทักษะและองคความรู    

ของผูประกอบการไทยพัฒนา และยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

(OTOP) ไทยใหกาวไกลสูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

 4. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

พัฒนาพื้นที ่เศรษฐกิจบริเวณชายฝ งทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญของประเทศ     

และพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการที่มีศกัยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 

 5. การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสงความมั่นคงและพลังงาน

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

 6. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ

ประเทศในอนุภูมิภาคและนานาประเทศ สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ สงเสริมความ

รวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความมั ่นคงดานพลังงาน อาหารสิ่งแวดลอม และการบริหาร

จัดการภัยพิบัติสงเสริมบทบาทการเปนผู ประสานประโยชนในการเชื ่อมโยงและสรางความสมดุลของ

ความสัมพันธของประเทศไทยกับกลุมอำนาจทางเศรษฐกิจตางๆ เพิ่มบทบาทและการมีสวนรวมของไทย      

ในองคการระหวางประเทศในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปดการคาเสรี 

และสรางองคความรูดานการตางประเทศตอสวนตางๆ และสาธารณชนไทย 

3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 1. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  

โดยพัฒนาเริ่มตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต 

2. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง 

3. การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

4. การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยใหเอ้ือตอการพัฒนาคน 

4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

1. การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

2. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

3. การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 

4. การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

5. การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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 5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม       

1. การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

2. การวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ำ เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

3. การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ 

4. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5. การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6. การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

1. การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

2. การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

3. การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 

4. การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 

6. การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

7. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัย     

เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนพัฒนาหนวยงานภาครัฐและ

บุคลากรที่มีหนาที่เสนอความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ 

      วิสัยทัศนในกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20ป (พ.ศ. 2561 – 2580) กำหนดวา 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง”หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 

  เพื ่อใหทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทย

รวมกันและเกิดการรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและ

บรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติที ่กลาวขางตน จึงจำเปนจะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของ

ยุทธศาสตรชาติสู การปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ หนวยงานภาครัฐที่ทำหนาที ่กำหนดแผน

ยุทธศาสตรในระดับตางๆควรจะยึดกรอบการพัฒนาที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา 

ไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เปนแผนการพัฒนาแบบบูรณาการทุกสาขาของการพัฒนา 

หรือแผนแมบทการพัฒนาเฉพาะดานตางๆ ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งถือวาเปนปฐมบทของ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป จึงนำวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

และนำยุทธศาสตรการพัฒนาทั ้ง 6 ดานที ่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกำหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยจะกำหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนา

ที่จะเกิดขึ้นในชวง 5 ปแรกของยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. 2560–2564) เปนสำคัญ 
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 1.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตร

ของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซึ่งไดคำนึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขามยุทธศาสตร และ
การประสานเชื ่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะประกอบดวย สถานการณและแนวโนมที่เกี ่ยวของของแผน
แมบท เปาหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซึ่งแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง ชวงละ 5 ป 
           แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวใน 

ยุทธศาสตรชาติ มีทั้งสิ้น 23 แผนแมบท ประกอบดวย 

        1) ความมั่นคง ถือเปนกรอบแนวทางการดำเนินการหลักที่จะนำไปสูจุดหมายปลายทาง  

ในภาพรวมที่เปนรูปธรรมชัดเจนในระยะ ๒๐ ป ตามที่ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงไดกำหนดเอาไว ซึ่งก็คือ 

“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”   

      2) การตางประเทศ ดำเนินงานดานการตางประเทศใหไทยมีความพรอมและมีบทบาท    

เชิงรุกอยางสรางสรรคเพ่ือเปนผูเลนสำคัญในเวทีโลก   

      3) การเกษตร สรางความมั่นคงทางดานอาหารและสรางรายไดเขาสูประเทศรวมทั้งเปน

แหลงจางงานที่สำคัญ การพัฒนาภาคการเกษตรใหมีศักยภาพและขีดความสามารถทางการแขงขัน   

   4) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ที่ผานมาการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยมุงเนน

การผลิตเพื ่อการสงออก โดยใหความสำคัญกับการสงเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตและการ

ใหบริการขั้นพ้ืนฐานในการสรางรายไดใหแกประเทศ   

      5) การทองเที ่ยว อุตสาหกรรมทองเที ่ยวนั ้นมีการเปลี ่ยนแปลงอยู ตลอดเวลาตาม

สภาวการณโลกและพฤติกรรมของผูบริโภค อุตสาหกรรมทองเท่ียวของไทยจึงตองมีการปรับตัวตามกระแสโลก

ที่เปลี่ยนแปลงไป และวางแผนการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด     

   6) พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสรางงาน จัดการสิ่งแวดลอม

ของเมืองใหสามารถรองรับการเพิ่มขึ้นของประชากรไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเปนเมืองนาอยูสำหรับ         

คนทุกกลุมในสังคมโดยมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการท่ีดี   

      7) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ถือเปน

รากฐานที่สำคัญของการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ   

      8) ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม ถือไดวาเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาประเทศ ทั้งในมิติของการสรางรายได เปนแหลงการจางงาน 

ที่สำคัญและยังเปนกลไกในการแกไขปญหาความยากจนของประเทศ 

        9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ศักยภาพในการคิดคนนวัตกรรมโครงสรางพื้นฐาน และแรงงาน

ทักษะ มีการพัฒนาชา เมื่อเทียบกับประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกันและยังคงเปนปญหาหลักในการ          

ทำธุรกิจในไทยอีกดวย 

      



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แกไข ครั้งที่ 1/2567 8 

 

   10) การปรับเปลี่ยนคานิยม และวัฒนธรรม ตองพัฒนาดานคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีของ

ประชาชนทุกกลุมวัยควบคูกันไปดวย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ในการพัฒนาคนในทุกมิติและ

ในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ 

        11) ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากร

วัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจะเปนปจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำใหการ

พัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ   

      12) การพัฒนาการเรียนรู การศึกษาและการเรียนรู เปนเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา

ศักยภาพของคนใหมีทักษะความรู ทักษะอาชีพบนฐานพหุปญญา มีสมรรถนะที่มีคณุภาพสูงรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 

      13) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี มีการพัฒนาทักษะและระบบรองรองรับการ

พัฒนาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีการแพทยใหม ๆ   

      14) ศักยภาพการกีฬา เพื่อเปนเครื่องมือในการเสริมสรางการพัฒนาทั้งในการเสริมสราง

สุขภาวะ การพัฒนาจิตใจ การสรางความสามัคคีของคนในชาติ   

     15) พลังทางสังคม  โดยการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 

ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคลื่อน การสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ในการเปนสวนรวม 

      16) เศรษฐกิจฐานราก  มีการกระจายรายไดอยางทั่วถึง เปนการวางรากฐานท่ีมั่นคงใหกับ

เศรษฐกิจไทยในอนาคต   

      17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม โดยการสรางหลักประกันทางสังคมที่

ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุม

เปราะบาง  

     18) การเติบโตอยางยั่งยืน ที ่ผานมาฐานทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศไทยถูก

นำไปใชในการพัฒนาจำนวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่อง พื้นที่ปาไมลดลง ทรัพยากรดินและ

น้ำเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพ 

    19) การบริหารจ ัดการน้ำทั ้งระบบ ทั ้งเพื ่อการบริโภคและอุปโภค เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม รวมถึงเพ่ือปรับสมดุลของระบบนิเวศ ที่    

   20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  มุ งเนนพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐใหมีความทันสมัย มีขนาดเหมาะสมกับภารกิจมีสมรรถนะสูง ตอบสนองปญหาความตองการของ

ประชาชน และสนับสนุนใหเปนประเทศไทย ๔.๐ 

    21) การต อตานการท ุจร ิตและประพฤติม ิชอบ ม ีเป าหมายหลักเพื ่อให ภาครัฐ                  

มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ     
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22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสวนรวมของประเทศ มีความเปนพลวัตที่สอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปและ

เปนไปตามความตองการของประชาชน และมีกระบวนการยุติธรรมที ่เคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติ           

ตอประชาชนโดยเสมอภาค 

      23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม โดยการสรางและสะสมองคความรูในดานเปาหมายตาง ๆ  

ใหมีความทันสมัยตลอดเวลา และพัฒนาประเทศจากประเทศที่ใชแรงงานเขมขนไปเปนประเทศที่มีระบบ

เศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรูดานการวิจัยและนวัตกรรม 

            แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป รวมทั้ง กำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/

โครงการที่สำคัญของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เพื ่อเปนกรอบในการดำเนินการของหนวยงานที่

เก่ียวของใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติวา “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน

มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” โดยยกระดับ

ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ 

สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมี

ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” 

1.2 แผนการปฏิรูปประเทศ 
การปฏิรูปประเทศมีความสำคัญตอการกาวขามขอจากัดหรืออุปสรรคในการพัฒนาประเทศ             

ซึ ่งมีร ัฐบาลเห็นความสำคัญและไดมีการกำหนดไวในกฎหมายหลายๆ ระดับ ตั ้งแตระดับรัฐธรรมนูญ               

ระดับพระราชบัญญัติ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของอ่ืนๆ   

ดานที่ 1 – ดานการเมือง 

การธำรงไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่

มีความมั ่นคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กอใหเกิดประโยชนสุขแกประเทศชาติ 

บานเมืองและประชาชน สรางการมีสวนรวม รูจักยอมรับความเห็นที่แตกตางกัน พรรคการเมืองดำเนินกิจกรรม

โดยเปดเผยและตรวจสอบไดและพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชน ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง

ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน และสรางใหเกิด

การแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธ ี

ดานที่ 2 – การบริหารราชการแผนดิน 

มุงสราง “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน” บนหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหภาครัฐไดรับ

ความเชื่อถือไววางใจจากประชาชน (Public Trust) 

ดานที่ 3 – ดานกฎหมาย 

กฎหมายเปนเครื่องมือสนับสนุนการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศใหทันตอ

การพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน เปนธรรม และขจัดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
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ดานที่ 4 – กระบวนการยุติธรรม 

กระบวนการยุติธรรมเปนภารกิจสำคัญที ่ตองดำเนินการเพื ่อวางรากฐานระบบสังคม

การเมืองของประเทศเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและสรางกระบวนการยุติธรรมที่ประชาชน

เชื่อมั่น และเกิดความรูสึกวาเปนเจาของกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริง ดวยการไดรับปฏิบัติอยางเทาเทียม

และไมมีความเหลื ่อมล้ำในการบังคับใชกฎหมาย การสรางระบบการสอบสวนและงานนิติวิทยาศาสตร           

ที่ประชาชนเชื่อมั ่นในความรวดเร็วและถูกตอง ขจัดวัฒนธรรมองคกรที ่เปนอุปสรรคตอการอำนวยความ

ยุต ิธรรมโดยนำเทคโนโลยีมาใช และระบบการลงโทษกับการดูแลสอดสองผู พ นโทษที ่ทำให ส ังคม                  

เกิดความปลอดภัยอยางยั่งยืน ตลอดจนการมีกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอื้อตอการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของประเทศ 

 ดานที่ 5 – ดานเศรษฐกิจ 

ยกระด ับผล ิตภาพ (h igher product iv ity) และความสามารถในการแข งขัน                       

ในระดับประเทศใหสูงขึ ้น (more competitive) มีการเติบโตอยางครอบคลุมทุกภาคสวนอยางยั ่งยืน              

(more inclusive) มุ งเนนการใช ระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ             

(more sustainable) ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของประชาชนกลุมตาง ๆ และสถาบันทางเศรษฐกิจมี

สมรรถนะสูงขึ้น (high performance economic institution) 

ดานที่ 6 – ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการรักษา ฟ นฟูใหสมบูรณและยั่งยืน เปน

รากฐานในการพัฒนาประเทศอยางสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มีการใชประโยชนทรัพยากร

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสังคม เกิดความสมดุลระหวางการคุมครองรักษาและการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 

ดานที่ 7 – ดานสาธารณสุข 

ประชาชนทุกภาคสวนมีความรอบรู ด านสุขภาพ มีสวนรวมในการวางระบบในการ            

ดูแลสุขภาพไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันในการเขาถึงบริการสาธารณสุขที่จำเปน และอยูในสภาพแวดลอมที่เอ้ือ

ตอการมีสุขภาวะ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตระบบสาธารณสุขที่เปนเอกภาพและการ

อภิบาลระบบที่ดี 

ดานที่ 8 – ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

มุงเนนการสรางดุลยภาพระหวางเสรีภาพของการทำหนาที่ของสื่อบนความรับผิดชอบ       

กับการกำกับที่มีความชอบธรรม และการใชพ้ืนที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอยางมีจรรยาบรรณ ดำรงรักษาเสรีภาพ

ของการแสดงออก การรับรูของประชาชน ดวยความเชื่อวาเสรีภาพของการสื่อสารคือเสรีภาพของประชาชน            

ตามแนวทางของประชาธิปไตย และการใหสื่อเปนโรงเรียนของสังคม ในการใหความรูแกประชาชน ปลูกฝง

วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝงทัศนคติที่ด ี
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ดานที่ 9 – ดานสังคม 

 ใหคนไทยมีหลักประกันทางรายไดในวัยเกษียณท่ีเพียงพอตอการดำรงชีวิตอยางมีคุณภาพ

และมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูการมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น สังคมไทยเปนสังคมแหงโอกาสและไมแบงแยก 

ภาครัฐมีขอมูลและสารสนเทศดานสังคมที่บูรณาการทุกหนวยงานและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงได 

และใหชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง โดยสามารถบริหารจัดการชุมชนไดดวยตนเอง 

  ดานที่ 10 – ดานพลังงาน 

 ปรับปรุงการบริหารจัดการพลังงานสรางแผนจัดหาที่ไดรับการยอมรับ สงเสริมพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน และกำหนดทิศทางการพัฒนาและการลงทุนเทคโนโลยีใหมของประเทศ ตลอดจน

เพื ่อใหการบริหารจัดการดานพลังงานมีธรรมาภิบาล มีการลงทุนโครงสรางพื ้นฐานตามแผนการจัดหา            

ที่ปรับปรุงใหม กระตุนการลงทุนดานพลังงานและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไดอยางมีนัยสำคัญ 

  ดานที่ 11 – ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ประชาชนมีความรูเกี ่ยวกับการทุจริต มีมาตรการควบคุมการบริหารจัดการของหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน และยกระดับการบังคบัใชมาตรการทางวินัยและกฎหมายตอเจาพนักงานของรัฐ 
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2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 13  
2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 13 กำหนด 5 เปาหมายหลัก 5 ตัวชีว้ดั ดังนี ้

   1. ปรับโครงสรางภาคผลิตและบริการ สูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เพ่ิมรายไดประชาชาติตอหัว
เปนไมตํ่ากวา 8,800 ดอลลารสหรัฐ 
   2. พัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม ไดดัชนี HDI ในระดับสูงมาก (ไมตํ่ากวา 0.82) 
   3. การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม ลดชองวางความเปนอยูของประชากรกลุม
ฐานะสูงสุด 10% และตํ่าสุด 40% 
   4. การเปลี่ยนผานสูความยั่งยืน ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง จากกรณีปกติอยางนอย 15%  
   5. การเสริมสรางสมรรถนะประเทศ พรอมรับมือการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม 

  1) มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประกอบดวย   
  หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั ้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง             
โดยมุ งเนนสรางมูลคาของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมฌ GDP          
เปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลคาสูง GDP สาขาเกษตรโต 4.5% ตอป เกิดวิสาหกิจ
ชุมชนระดับดี เพ่ิมข้ึน 35% 

เปาหมายการพัฒนา 
๑. มูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน 
๒. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงทางอาหาร

และความยั่งยืนของภาคเกษตร 
๓. การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผูประกอบการเกษตรในฐานะหุนสวนเศรษฐกิจของ           

หวงโซอุปทานที่ไดรับสวนแบงประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
กลยุทธการพัฒนา 
1. การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุงเปาเพื่อใหเกิดการยกระดับกระบวนการ

ผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม 
2. การสงเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรแปร

รูปที่มีมูลคาเพ่ิมสูง 
3. การขยายผลรูปแบบเกษตรยั ่งยืนที ่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอมและมีมูลคาเพิ ่มส ูงจาก

แบบอยางความสำเร็จในประเทศ 
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพื ่อการเกษตรใหมีความสมดุลระหวางอุปสงคและ

อุปทานรวมทั้งการใชน้ำซ้ำ 
5. การสงเสริมใหเอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลนสินคาเกษตรรวมถึงสินคา

กลุมปศุสัตวและประมง 
6. การสงเสริมใหเอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลนสินคาเกษตรรวมถึง                 

สินคากลุมปศุสัตวและประมง 
7. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟารมและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อลด

ตนทุนและเพ่ิมมูลคาผลผลิตของเกษตรกร 
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8. การสงเสริมใหเกษตรกรมีที ่ทำกินและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไวเปนฐาน          
การผลิตการเกษตร 

9. การพัฒนาฐานขอมูลและคลังขอมูลที่เกี่ยวของกับการเกษตรรวมทั้งผลักดันใหมีการใช
ขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ 

10. การพัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงทางดานอาหาร 
11. การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
12. การพัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน สวนราชการ กลุมเกษตรกร                  

และนักวิชาการในพ้ืนที่ ในการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน  
 หมุดหมายที ่  2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที ่ยวที ่ เนนคุณภาพและความยั ่ งยืน                 

โดยมุงพัฒนายกระดับการทองเที่ยวใหเปนการทองเที่ยวคุณภาพสูง เปนจุดหมายของการทองเที่ยวคุณภาพ
และยั่งยืนทุกมิติ คาใชจายตอวันเพิ่มขึ้น 10% ตอป พึ่งนักทองเที่ยวในประเทศเพิ่มรายไดเมืองรองเพิ่มข้ึน 
10% ตอป ทองเที่ยวชุมชนท่ีผานมาตรฐานปละ 50 ชุมชน  
  เปาหมายการพัฒนา 
 ๑. การเปลี่ยนการทองเที่ยวไทยเปนการทองเที่ยวคุณภาพสูงที ่เชื ่อมโยงกับอุตสาหกรรม           
และบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน 
 2. การปรับโครงสรางการทองเที่ยวใหพ่ึงพานักทองเท่ียวในประเทศและมีการกระจายโอกาส
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
 3. การทองเที่ยวไทยตองมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนในทุกมิต ิ

กลยุทธการพัฒนา 
1. การสงเสริมการพัฒนากิจกรรม สินคา และบริการ การทองเที่ยวมูลคาเพิ่มสูง 
2. การพัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวท่ีมีศักยภาพรองรับนักทองเท่ียวทั่วไป 
3. การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตลาดสากล 
4. การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเที่ยว 
5. การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ลาสมัยและเปนอุปสรรคตอการทำธรุกิจ           

และการขอใบอนุญาตของผูประกอบการรายยอย 
6. การพัฒนาระบบขอมูลการทองเที่ยวใหเปนระบบการทองเที่ยวอัจฉริยะที่นักทองเที ่ยว

ผูประกอบการ และภาครัฐ สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดงาย 
 หมุดหมายที ่  3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที ่สำคัญของโลก โดยสนับสนุน             
ใหผูประกอบการเดิมในอุตสาหกรรมยานยนตสามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟา รวมถึงการสราง
ปจจัยสนับสนุนเพื่อใหผูใชรถยนตเปลี่ยนมาใชยานยนตไฟฟา เปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สําคัญของโลก
เพิ่มการใชรถอีวีเปน 26 % ภายใน 2570 เพื่อเปนฐานการผลิตอันดับ 1 ในอาเซียน สถานีอัดประจุเพิ่มข้ึน 
5,000 หัวจาย แรงงานดานยานยนตไฟฟาไมนอยกวา 30,000 คน 
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 เปาหมายการพัฒนา 
 1. การสรางอุปสงคของรถยนตไฟฟาประเภทตางๆ เพ่ือการใชในประเทศและสงออก 
 2. ผูประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟา และมีการลงทุนเทคโนโลยี
ยานยนตไฟฟาที่สำคัญภายในประเทศ 
 3. การสรางความพรอมของปจจัยสนับสนุนอยางเปนระบบ 
 กลยุทธการพัฒนา 
 1. การสงเสริมใหผูใชในภาคสวนตาง ๆ ของประเทศปรับเปลี่ยนมาใชยานยนตไฟฟาเพิ่มมากข้ึน 
 2. การสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของตลาดสงออกยานยนตไฟฟา 
 3. การกำหนดเปาหมาย/แผน และดำเนินการเปลี ่ยนผานอุตสาหกรรมยานยนตเดิม              
ไปสูยานยนตไฟฟาอยางเปนระบบชัดเจนตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ในระยะ 5 ป 
 4. การยกระดับขีดความสามารถของผูประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนตไฟฟา      
แบตเตอรี่และชิ้นสวนสำคัญ 
 5. มาตรการสำหรับกลุมผูไดรับผลกระทบ 
 6. การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวของกับยานยนตไฟฟาและยานยนตไรคนขับ 
 7. โครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีความพรอมรองรับปริมาณการใชงานยานยนตไฟฟาใน
อนาคตไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ 
 8. การปรับปรุงและจัดทำกฎระเบียบที่เกี่ยวของใหเอื้อกับการเติบโตอุตสาหกรรมยานยนต
ไฟฟาและใหความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางรัฐและเอกชน 
 9. การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม ยานยนตไฟฟา 
 10. มาตรฐานดานคุณสมบัติและความปลอดภัย 

11. การสนับสนุนเงินทุนใหกับผูประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตพลังงานสะอาด 
 หมุดหมายที่ 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง โดยเรงขับเคลื่อน           
ใหไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง สรางมูลคาเพิ่ม 17 %ของจีดีพี สรางองคความรู          
มีความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพ พัฒนาระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสุขภาพใหพรอม          
รับภัยคุกคาม 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. ไทยมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจจากสินคาและบริการสุขภาพ 
 2. องคความรูดานการแพทยและสาธารณสุขมีศักยภาพ เอื้อตอการสรางมูลคาเพิ่มในสินคา                
และบริการทางสุขภาพ  
 3. ประชาชนไทยไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพ 
 4. ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสุขภาพมีความพรอมรองรับภัยคกุคามสุขภาพ 
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กลยุทธการพัฒนา 
1.  การสงเสริมบริการทางการแพทยที่มีศกัยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
2. การผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพระดับโลก 
3. การสรางมูลคาเพ่ิมใหอุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ 
4. การสรางเสริมขีดความสามารถทางวิชาการดานการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการแพทย 
5. การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพ้ืนฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจ และสุขภาพของคนไทย 
6. การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขเพื่อลดผลกระทบ

ตอบริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
 หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที ่สำคัญ               
ของภูมิภาค โดยมุงเนนการยกระดับบทบาทของไทยในหวงโซอุปทานของภูมิภาค โดยใหความสำคัญกับการ
เปนศูนยกลางคมนาคมและโลจิสติกส และการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ไทยเปนประตูการคา                 
การลงทุน และยุทธศาสตรทางโลจิสติกสสําคัญของภูมิภาค ติด 20 อันดับแรกของโลกดานความงายในการทำ
ธุรกิจ (Ease of Doing Business) การลงทุนโตไมนอยกวา 6% 
 เปาหมายการพัฒนา 
 1. ไทยเปนประตูการคาการลงทุนในภูมิภาค 
 2. ไทยเปนหวงโซอุปทานของภูมิภาค 
 3. ไทยเปนประตูและทางเชื่อมโครงขายคมนาคมและโลจิสติกสของภูมิภาค 

กลยุทธการพัฒนา 
 1. การสรางจุดยืนของไทยภายใตบริบทโลกใหม 
 2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยสนับสนุนเพื่อเปนประตูการคาการลงทุน และ
ฐานเศรษฐกิจสำคัญของภูมิภาค 
 3. ผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมายสูไทยแลนด 4.0 

ยุทธศาสตรที่ 6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน โดนเรงผลักดันการเติบโตเศรษฐกิจดิจิทัล โดยการสรางระบบนิเวศที่เหมาะสม ทั้งในดาน
โครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบ รวมถึงการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเดิมสามารถปรับเปลี่ยน
ไปสูอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ เปนศนูยกลางดานดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของอาเซียน มีสัดสวนตอ GDP             
เปน 30% เพ่ิมการสงออกอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะเปน 60% เกิดเทคสตารทอัพอยางตํ่า 6,000 แหง 
 เปาหมายการพัฒนา 
  1. เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
  2. การสงออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของประเทศเพ่ิมข้ึน 
  3. อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของประเทศมีความเขมแข็งข้ึน
   
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แกไข ครั้งที่ 1/2567 16 

 

กลยุทธการพัฒนา 
  1. การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยดวยดิจิทัล 
  2. การพัฒนาตอยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
  3. อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแขงขันได 
  4. การพัฒนาระบบนิเวศเพื ่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 

2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย  
 หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที ่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแขงขันได โดยตั ้งเปาพัฒนาศักยภาพเอสเอ็มอีสู การเปนผู ประกอบการยุคดิจิทัล ไทยจะมีSMEs          
ที่ เข มแข็ง ม ีศ ักยภาพสูง และสามารถแขงข ันได  สามารถปร ับตัวร ับการแขงขันใหม จ ีด ีพ ีของ SMEs                           
เพ่ิมเปน 36.5% 

เปาหมายการพัฒนา 
1. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีสภาพแวดลอมที่เอ้ืออำนวยตอการเติบโตและแขงขันได 
2. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถยกระดับและ

ปรับตัวเขาสูการแขงขันใหม 
3. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงและไดรับการสงเสริมอยางมีประสิทธิผลจากภาครัฐ 
กลยุทธการพัฒนา 

  1. การพัฒนาระบบนิเวศใหเอื้ออำนวยตอการทำธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการ
แขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม   

  2. การพัฒนาแพลตฟอรมเชื่อมโยงฐานขอมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและสงเสริม
ใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูระบบ 

  3. การจัดใหมีกลไกทางการเงินที ่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลาง           
และขนาดยอมเพ่ือใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทุกกลุมสามารถเขาถึงแหลงทุนไดอยางท่ัวถึง 

  4. การสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนผูประกอบการในยุคดิจิทัล 
 5. การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของภาครัฐ 
  6. การพัฒนาระบบนิเวศนใหเอื้อตอการสรางธุรกิจสตารทอัพ และผูประกอบการที่ขับเคลื่อน

ดวยนวัตกรรมรวมทั้งใหเขาถึงแหลงเงินทุนที่เหมาะสม และเชื่อมโยงเขาสูเครือขายระดับโลก และยกระดับ      
สูตลาดตางประเทศ 

  7. การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหมีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
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หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน โดยเรง
พัฒนาสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก สรางความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน โลจิสติกส และดิจิทัล 
ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน สงเสริมเขตพัทยาเศรษฐกิจพิเศษ กระจาย
รายไดระหวางภาคพรอมรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง  
 เปาหมายการพัฒนา 

1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
2. ความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดของภาคลดลง 
3. การพัฒนาเมืองใหมีความนาอยู อยางยั่งยืน มีความพรอมในการรับมือ และปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางทั่วถึง 
กลยุทธการพัฒนา 
1. การสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
2. การสงเสริมกลไกความรวมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพื่อการพัฒนา พ้ืนที่และเมือง 
3. การสรางความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสและดิจิทัลรองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักและเมือง  
4. การเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมือง 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม โดยมีเปาหมายการพัฒนาแกไขปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาที่สอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของครัวเรือนยากจน รวมทั้งใหความสำคัญกับการจัดความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอตอ
การดำรงชีวิตแกคนไทยทุกชวงวัย ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม
ที่เพียงพอเหมาะสม ครัวเรือนจนขามรุนหลุดพนความจนภายใน 2570 ลูกหลานไดเรียนจบระดับอุดมศึกษา
เพ่ิมขึ้น 50% และจัดความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอทุกชวงวัย แรงงานอยูในระบบประกันสังคมไมนอยกวา 
60% คนจนสูงอายุเหลือไมเกิน 4% 

เปาหมายการพัฒนา 
1. ครัวเรือนที ่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน มีโอกาสในการเลื ่อนสถานะ           

ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน   
2. คนไทยทุกชวงวัยไดรับความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอตอการดำรงชีวิต 
กลยุทธการพัฒนา 
1. การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาใหครัวเรือนหลุดพนความยากจนอยางยั่งยืน 

 2. การสรางโอกาสที่เสมอภาคแกเด็กจากครัวเรือนยากจนขามรุน 
3. การยกระดับความคุมครองทางสังคมสำหรับคนทุกชวงวัย 
4. การพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ 
5. การบูรณาการฐานขอมูลเพ่ือลดความยากจนขามรุนและจัดความคุมครองทางสังคม 
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3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ โดยเรงขับเคลื่อนพัฒนา

เพิ ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร รวมถึงการเรงลดกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะในภาคพลังงานและ
อุตสาหกรรม ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า มีมูลคา ใน GDP เพิ่มไมนอยกวา 1% มีดัชนี
สมรรถนะสิ่งแวดลอมอยูใน 4 อันดับแรกของอาเซียน ใชพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 10% ขยะตอหัว ลดลง 10% 

เปาหมายการพัฒนา 
1. การเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
2. การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
3. การสรางสังคมคารบอนต่ำและยั่งยืน  
กลยุทธการพัฒนา 
 1. การพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
 2. การสรางรายไดสุทธิใหชุมชนทองถ่ิน และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

  3. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดบน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. การพัฒนาเทคโนโลย ีนวัตกรรมและกลไกสนับสนนุเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
 5. การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ และการดำรงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหมอยางยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มุงเนนสรางความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติ โดยมุงเนนการปองกันภัยโดยใช
แนวทางธรรมชาติ รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพในการคาดการณและเตือนภัยไทยสามารถลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิคุมกัน 
  เปาหมายการพัฒนา 
 1. ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
 2. ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
 3. สังคมไทยมีภูมิคุมกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธการพัฒนา 
 1. การปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่สำคญั 
 2. การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชน และชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 3. การใชวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี ่ยงจากภัยธรรมชาติ           
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 4. การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื ่อปองกันและลดผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 5. การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศเพื่อบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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4) มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบดวย 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงมุงเรียนรูอยางตอเนื่องตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต     

โดยตั้งเปาหมายในการพัฒนาสนับสนุนใหคนทุกชวงวัยมีโอกาสพัฒนาทักษะอยางเต็มศักยภาพมีการเรียนรู
ตลอดชีวิต และมีสมรรถนะที่สอดคลองกับบริบทของโลกยุคใหม คนไทยสมรรถนะสูง เรียนรูอยางตอเนื่อง           
ทุกชวงวัยตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต พัฒนาการเด็กสมวัยเพิ่มเปน 88% ผลิตภาพแรงงานไมตํ่ากวา          
4% ตอป ผลิตคนตรงความตองการของตลาด ไดคะแนนแขงขันดานทักษะของ WEF เพ่ิมขึ้น 20% 
  เปาหมายพัฒนา 

1. คนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกชวงวัย มีสมรรถนะที่จำเปนสำหรับโลกยุค
ใหมมีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคณุธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงอยาง
พลิกโฉมฉับพลันของโลกสามารถดำรงชีวิตรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข   

2. กำลังคนมีสมรรถนะสูงสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตเปาหมาย และสามารถ สรางงานอนาคต 
3. ประชาชนทุกกลุมเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิต 
กลยุทธการพัฒนา 
1. คนไทยทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิติ 
2. การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
3. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

 หมุดหมายที ่ 13 ไทยมีภาครัฐที ่ท ันสมัย ม ีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน                   
โดยมีเปาหมายสำคัญคือ ยกระดับภาครัฐใหมีสมรรถนะสูงและคลองตัวสามารถกาวสูการเปนภาครัฐดิจิทัล
อยางเต็มรูปแบบ รวมถึงการยกเลิกกฎหมายที่ไมจำเปนและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศไทยมีภาครัฐ     
ที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ สมรรถนะสูง คลองตัว และตอบโจทย คนพึงพอใจบริการภาครัฐไมตํ่ากวา 85% ดัชนี
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสอยูใน 40 อันดับแรกของโลก  
 เปาหมายพัฒนา 
 1. การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได 
 2. ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว 

 กลยุทธการพัฒนา 
 2. การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง             

และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอื้อตอการพัฒนาประเทศ 
 3. การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

 4. การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะ          
ทีจ่ำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แกไข ครั้งที่ 1/2567 20 

 

2.2 แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
  แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบดวย การวิเคราะห
ความจำเปนและความเหมาะสมของพื้นที่ วิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางการพัฒนา แผนปฏิบัติ
การและโครงการรองรับ การจัดลำดับความสำคัญของโครงการหลักที่จำเปนเรงดวนเปนอันดับแรกที่ตองเรง
ดำเนินการ กำหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ และกรอบวงเงินเบื้องตนที่ตองใชในการดำเนินงาน พรอมระยะเวลา
การดำเนินงานและแผนการดำเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไวความจำเปนและ
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
  1) ความจำเปนของการพัฒนาประเทศไทยสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง 
และใหความสำคัญกับนวัตกรรมและการสรางมูลคาเพิ่ม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกโดยเฉพาะ
การเปล ี ่ยนแปลงร ูปแบบการดำเนินการท ี ่ผ านมาในอด ีตท ั ้งหมด (Disruptive Technologies)                       
ทำใหยุทธศาสตรชาติวางจุดยืนใหประเทศไทยมีการเติบโตอยางมีองครวม (Inclusive Growth) ที่ยั ่งยืน             
และใชเทคโนโลยีเพื่อเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไปสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งสงผลตอการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจไทยสูเศรษฐกิจฐานความรูที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง โดยรัฐบาลมุงมั่นจะพัฒนาเชิงพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 
  2) ความเหมาะสมของพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก เปนพื้นที่นารองนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 พ้ืนที่นี้ มีการดำเนินโครงการเมื่อกวา 35 ปที่ผานมา มีความพรอมในการพัฒนาตอยอดใหมี
การใชประโยชนของพ้ืนที่ใหเต็มประสิทธิภาพ เชน 
   • ฐานอุตสาหกรรมเดิมสนับสนุนการสงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชเทคโนโลยีสูง 
   • ผลผลิตการเกษตรมีชื่อเสียงเปนที่รูจักทั่วโลก เชน ทุเรียน มะมวงน้ำดอกไม เปนตน 
   • แหลงทองเที่ยวมีชื่อเสียงระดับโลก เชน พัทยา เปนตน 
   • โครงสรางพ้ืนฐานที่ดีที่สุดในประเทศไทยแตยังไมเชื่อมโยงท้ังระบบ 
   • ระบบเครอืขายการสื่อสารและเทคโนโลยีดิจิทัล ที่เชื่อมโยงในระดับภูมิภาคที่ศรีราชา 
   • ระบบการบริหารจัดการสาธารณปูโภค รองรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรและการอยูอาศัยที่ดี 
   • มีชื่อเสียงเปนที่รูจักของนักลงทุนทั่วโลก และประชาชนมีความคุนเคยกับอุตสาหกรรม 
 วิสัยทัศน  
 “เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนตนแบบพัฒนาเชิงพื้นที่ที่สมบูรณแบบชวยผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภายใตนโยบายไทยแลนด 4.0 และใหประเทศไทยกาวขึ้นสูระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วที ่สุด” 
 เปาหมายการพัฒนา กำหนดเปน 3 ระดับ  

1. ระดับการพัฒนาประเทศ  
2. ระดับการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
3. ระดับการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัด (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ ระยอง) 
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กรอบเวลาของการดำเนินการ : มี 3 ระยะ สอดคลองกับเปาหมายการเห็นผลสัมฤทธิ ์
1. ระยะเรงดวน (สัมฤทธิ์ผลใน 1 ป ใชงบประมาณป พ.ศ. 2560 - 2561)  
2. ระยะปานกลาง (สัมฤทธิ์ผลใน 2 - 5 ป ใชงบประมาณป พ.ศ. 2562 - 2564)  
3. ระยะถัดไป (สัมฤทธิ์ผลใน 10 - 15 ป ใชงบประมาณตั้งแตป พ.ศ. 2565) 

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 6 ประเด็น โดยจัดลำดับความสำคัญของโครงการสำคัญ             
ที่ตองดำเนินการในระยะเรงดวน เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหนักลงทุนทั้งนักลงทุนไทยและตางประเทศ  

แนวทางที่ 1 : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานลดตนทุนโลจิสติกสในภาพรวม สงเสริมการขนสงสินคาทางรางและทางน้ำเพิ่มประสิทธิภาพโครงขาย
คมนาคมทางถนนแบบไรรอยตอ (Seamless Connection) เชื่อมโยงประตูเศรษฐกิจทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือ   
มาบตาพุด สนามบินอูตะเภา เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดวยเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ิมขีดความสามารถ
การรองรับสินคาสงออก-นำเขาทางทะเลที่จะเพิ่มขึ้น พรอมยกระดับคุณภาพการเดินทางของประชาชน นัก
ลงทุน และนักทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยการแยกเสนทางการเดินทางและการขนสง 
เชน รถไฟความเร็งสูง (กรุงเทพมหานคร-ฉะเชิงเทรา-ชลบุร-ีระยอง) ระบบขนสงสาธารณะเชื่อมโยงเมืองสำคัญ 
เชน พัทยา ศรีราชา บางแสน สนามบินอูตะเภา เพิ่มคุณภาพและความเพียงพอของการใหบริการสิ่งอำนวย
ความสะดวก ไดแก ไฟฟา ประปา ใหแก ประชาชน นักลงทุน และนักทองเที่ยว ภายในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก และพ้ืนที่โดยรอบ 
  แนวทางที่ 2 : การพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชเทคโนโลยีสูง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   
เพื ่อเปนการสะสมทุนเทคโนโลยีและเปนฐานในการพัฒนาเทคโนโลยีตอยอดตอไป ดวยการกำหนด
อุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชเทคโนโลยีสูงที่ไมมีผลกระทบสิ่งแวดลอม และประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต 

เพื่อสงเสริมการลงทุน รวมทั้งประกาศเขตสงเสริมพิเศษ ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีการควบคุมคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ไดมาตรฐาน เพ่ือควบคุมโรงงานใหอยูในพื้นที่เขตสงเสริมอุตสาหกรรมเทานั้น และกำหนดเงื่อนไข
การพัฒนาบุคลากรในการสงเสริมการลงทุนเพื ่อให มีการถายทอดเทคโนโลยีจากเอกชนสู บุคลากรไทย 
หนวยงานที่เก่ียวของรวมกับภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

แนวทางที่ 3 : การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว เพ่ือยกระดับการทองเที่ยวในพื้นที่สูการ
ทองเท่ียวระดับโลกอยางยั่งยืน รองรับนักทองเท่ียวกลุมรายไดสูง และกระจายนักทองเที่ยวสูแหลงทองเที่ยว
ชุมชน โดยใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานที่พัฒนาในโครงการ  
  แนวทางท่ี 4 : การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพื่อผลิตบุคลากร 
และงานวิจัยใหตรงความตองการของอุตสาหกรรม ทาใหเกิดฐานความรู เทคโนโลยี งานวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
สำหรับอุตสาหกรรมข้ันสูง  
   
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แกไข ครั้งที่ 1/2567 22 

 

แนวทางที่ 5 : การพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยู และศูนยกลางการเงิน ขณะนี้อยูในขั้นตอน
ของการศึกษาเพ่ือเตรียมการดำเนินงาน โดยจะพัฒนาเมืองใหเปนเมืองใหมอัจฉริยะนาอยู มีความสะดวกสบาย 
มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่เขาอยูอาศัยใหมีความสะดวกสบาย มีสังคมคุณภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พรอมทั้งมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถมีการจางงานในพื้นที่ โดยไมตองเดินทางไกล เชน เมืองศูนยกลาง
การเงินและธุรกิจ เมืองการบิน เมืองทองเที่ยว เปนตน 

แนวทางที่ 6 : การพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานดิจิทัล เพื่อเตรียมโครงสรางพื้นฐานดาน
ดิจิทัล สำหรับสนับสนุนการศึกษา การวิจัยพัฒนา การลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายและระบบการใหบริการ
ประชาชนรวมทั้งศูนยบริการนักลงทุนแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (OSS) ที่ทันสมัยรวดเร็ว การพัฒนาเมือง
อัจฉริยะนาอยู และเตรียมระบบเศรษฐกิจดิจิทัลในทุกระดับ  
    นอกจากนี ้ยังมีแผนสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เชน แผนสิ่งแวดลอม 
แผนพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาแหลงน้ำ แผนพัฒนาสาธารณสุข เปนตน เปนแผนที่หนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงเปนผูดำเนินการ ซึ่งจะตองนามาพิจารณาเชื่อมโยงอยางบูรณาการกับแผนพัฒนาภาพรวม การพัฒนา
เขตพัฒนาพิเศษ 

3. นโยบายของคณะรัฐมนตรี ประกอบดวย 
กรอบนโยบายหลักของรัฐบาล 

1. พิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย สรางความเขาใจ ที่ถูกตอง และเผยแพรขอมูล
เก่ียวกับการปฏิบัติพระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย 

2. การดำเนินงานของประชาชนจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ 
3. สงเสริมสถาบันศาสนาใหเปนกลไกในการสรางคุณธรรมและจริยธรรมในการดำเนินชีวิต 

นโยบายเรงดวน 
1. นโยบาย Digital Wallet 
2. แกปญหาหนี้สินภาคครวัเรือน 
3. ลดภาระคาใชจายดานพลังงาน 
4. การปรับเปลี่ยนการใชพลังงานของประเทศไทยโดยพลังงานสะอาด/พลังงานหมุนเวียน 
5. การสรางรายไดจากการทองเท่ียว 
6. การแกปญหาความเห็นตางในเรื่องรัฐธรรมนูญ ฟนฟูหลักนิติธรร 

 นโยบายระยะกลางและระยะยาว 
  ดานสรางรายได 
 1. การทูตเชิงรุก เจรจาการคา ยกระดับหนังสือเดินทางไทย 

 2. การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม 
 3. การ Matching Fund เพ่ือรวมลงทุนใน Start Up 
 4. การพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระเบียงเศรษฐกิจ 4 ภาค 
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 5. การพัฒนาพื้นที่และเมืองใหเปนไปตามผังเมืองที่สอดคลองความตองการของประชาชน 
 6. การพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน โดย ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได ในภาคเกษตร ปศุสัตวและประมง 
 7. การบริหารจัดการน้ำ 
 8. การหาตลาดใหสินคาเกษตรใหขายในราคาที่เหมาะสม 

ดานขยายโอกาส 
1. เรงดำเนินการใหประชาชนมีสิทธิในที่ดินทำกิน มีชีวิตท่ีมั่นคง พิจารณาเอกสารสิทธิ์การใช

ประโยชนใหเปนโฉนด เพ่ือนำไปตอยอดใหเขาถึงแหลงทุน 
2. การปลูกไมยืนตนใหเหมาะสมกับประเภทและลักษณะของพื้นที่ เพื่อเพิ่มพูนระบบนิเวศ 

และการขายคารบอนเครดิตอยางยุติธรรม 
3. การยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายที่ไมจำเปนและเปนขอจำกัดของประชาชนเปลี่ยนเปนรัฐสนับสนุน 
4. ผูวา CEO เพ่ือสรางประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
5. การพัฒนาทองถ่ินบานเกิดเมืองนอน 
6. การบริหารในรูปแบบของการกระจายอำนาจ 
7. เปดรับแรงงาน และผูเชี่ยวชาญตางประเทศ 
8. การอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาตอยอดศิลปะ วัฒนธรรม และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น            

การสรางพลังสรางสรรค (Soft Power) 
9. สงเสริมดานกีฬาและออกกำลังกาย 
10. ปฏิรูปการศึกษา สรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต 
11. พัฒนาครู ดูแลนักเรียน ทั้งสุขภาพกายและสุขภาพใจ 
12. การกระจายอำนาจการศึกษาใหผู เร ียนเขาถึงการเรียนรู อยางทั ่วถึง โดยไมละเลย

การศกึษา ประวัติศาสตรและการปลูกฝงความรักในสถาบันหลักของชาต ิ
  ดานสรางคุณภาพชวีิต 

1. การปรับโครงสรางหนวยงานดานความมั่นคงใหเหมาะกับยุคสมัย การตอบสนองตอภัย
คุกคามและภัยความมั่นคงรูปแบบใหม การพิทักษเอกราช สรางความมั่นคงและความปลอดภัยในทุกพ้ืนท่ี 

2. การจัดการภัยพิบัติ 
3. เปลี่ยนรูปแบบการเกณฑทหารใหเปนแบบสมัครใจ 
4. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด คืนลูกหลานใหกับครอบครัว 
5. การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. การแกไขปญหาเรื่องฝุนควัน (PM2.5) 
7. การพัฒนาระบบสาธารณสุขขั้นปฐมภูมิ และการสรางเสริมสุขภาพเชิงปองกัน 
8. การดูแลผูปวยระยะสุดทาย (สถานชีวาภิบาลประจำทองถ่ิน) 
9. การยกระดับ 30 บาทรักษาทุกโรค 
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10. การพัฒนาระบบประปาสำหรับการอุปโภคและบริโภค 
11. การสรางความเทาเทียมของคนทุกกลุมใหมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ดวยสวัสดิการโดยรัฐ 
12. ผลักดันกฎหมายสนับสนุนสิทธิและความเทาเทียมของคนทุกกลุม 
13. การพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี
14. การนำเทคโนโลยีและระบบมาใชอยางเต็มรูปแบบ 
15. การปฏิบัติหนาที่พ้ืนฐานอยางโปรงใสและตรวจสอบได 
16. การเปดกวางเปดรับความหลากหลายทางอัตลักษณ ความเชื่อ 
17. การวางบทบาทที่เหมาะสมในเวทีโลก คำนึงถึงผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 
18. การดำเนินการตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ UN (ลดความเหลื่อมล้ำ) 
19. การใหความสำคัญกับกรอบวินัยทางการเงนิการคลัง 

4. เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
การพัฒนาในดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมาเปน                 

การพัฒนาที่กอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอทรัพยากรโลกเปนอยางมาก เมื่อป พ.ศ.2543 ประเทศ
ไทยและประเทศตางๆ ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ จึงรวมตัวกันในการประชุมองคการสหประชาชาติที่มหานคร
นิวยอรก สหรัฐอเมริกา และเห็นพองตองกันในการตั้งเปาหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากล                  
ที่ทุกประเทศจะดำเนินการรวมกันใหไดภายในป 2558 โดยเปาหมายดังกลาวเรียกวา เปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs) ประกอบดวย 8 เปาหมายหลัก คือ 

1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย 
2) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
3) สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี 
4) ลดอัตราการตายของเด็ก 
5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ 
6) ตอสูกับโรคเอดส มาลาเรียและโรคสำคัญอ่ืนๆ 
7) รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ 
8) สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก 
ระยะเวลา 15 ปผานมา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษทั้ง 8 ขอ กำลังจะสิ้นสุดลง โดย

ประสบความสำเร็จเปนอยางดีในหลายประเทศ ซึ ่งเพื ่อใหเกิดความตอเนื ่องของการพัฒนาองค การ
สหประชาชาติ จึงไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาขึ้นใหมโดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเปนมิติ 
(Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน เรียกวา เปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใชเปนทิศทางการพัฒนาตั้งแตเดือนกันยายน 
ปพ.ศ.2558 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป โดยประกอบไปดวย 17 เปาหมาย ดังนี ้ 
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รูปที่ 35 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ที่มา : องคการสหประชาชาติ (UN) พ.ศ. 2558 

 ประกอบดวย 17 เปาหมายหลัก ดังนี ้
 เปาหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่
 เปาหมายที ่ 2 ยุต ิความหิวโหย บรรลุความมั ่นคงทางอาหารและ ยกระดับโภชนาการ                 
และสงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
 เปาหมายที่ 3 สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 
  เปาหมายที่ 4 สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม              
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
 เปาหมายท่ี 5 บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอำนาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
 เปาหมายที่ 6  สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัย สำหรับทุกคน และมีการ
บริหารจัดการที่ยั่งยืน 
 เปาหมายที่ 7  สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหม ในราคาท่ีสามารถซื้อหาไดเชื่อถือได และยั่งยืน 
 เปาหมายท่ี 8 สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มที่
และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควร สำหรับทุกคน 
 เปาหมายที ่ 9 สรางโครงสรางพื ้นฐานที ่มีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม 
 เปาหมายท่ี 10 ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 
 เปาหมายที ่ 11 ทำใหเมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย                  
มีภูมิตานทานและยั่งยืน 
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 เปาหมายที่ 12 สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน 
 เปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 เปาหมายท่ี 15 ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืนจัดการปาไม              
อยางยั ่งยืนตอสู การกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื ่อมโทรมของที ่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม               
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เปาหมายที่ 16 สงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนใหทุกคนเขาถึง               
ความยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
 เปาหมายที ่  17 เสร ิมความเขมแข็งใหแกกลไกการดำเนินงานและฟ นฟูสภาพหุ นส วน          
ความรวมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนการเงิน 

 สำหรับประเทศไทย นอกจากการพัฒนาใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม          
ตามแนวทางของ SDGs แลว ยังใหความสำคัญกับมิติทางดานวัฒนธรรมอีกดวย และการจะบรรลุความสำเร็จ           
ของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระมหากษัตริยนักพัฒนาท่ีทรงไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางทั้งในประเทศและระดับนานาชาติไดพระราชทานเข็มทิศการพัฒนาไวใหทุกภาคสวน
นอมนำไปประยุกตใชอยางเหมาะสม นั่นคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวพระราชดำริท่ีตั้งอยู
บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท 
คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันในตัวเอง ตลอดจนใชความรู และคุณธรรมเปน
พ้ืนฐานในการดำรงชีวิต ซึ่งจะนำไปสูความสุขในการดำเนินชีวิตและสรางสัมฤทธิ์ผลแหงการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางแทจริง 

จากเปาหมายในการพัฒนาประเทศไทย ใหขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ การมุงเนน
สงเสริมสุขภาพและความเปนอยูของประชาชน โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสรางพ้ืนฐาน การยกระดับ
หุนสวนความรวมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการใชความรวมมือจากทุกภาคสวนที่หลากหลาย         
ในการระดมผูเชี ่ยวชาญที่มีความรูความสามารถ ดานเทคโนโลยีและทรัพยากร เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศ โดยพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปนเปาหมายในการพัฒนา
ประเทศไทย ซึ่งจะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม 
นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐาน 
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5. แผนพฒันาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
5.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก การพัฒนาภาคตะวันออกในชวงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13 ตามบทบาทการพัฒนาของภาค มุ งเนนใหภาคตะวันออกเปน 
“ฐานเศรษฐกิจสีเขยีวชั้นนำของอาเซียน ควบคูกับคุณภาพการดำรงชีวิตของประชาชนที่ด”ี โดยกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาภาคตะวันออก (E Direction) ที่ใหความสำคัญกับการยกระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม เสริมสรางความเขมแข็งของครัวเรือน และพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยู SHARE ไดแก         
การพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายในพื้นที่ EEC และปราจีนบุรี ยกระดับศักยภาพของ Start-up และ SMEs 
ตลอดหวงโซอุปทานที่เขมแข็ง และเสริมสรางศักยภาพฝมือแรงงาน (S: S-curve Industrial Heartland) 
พัฒนาพื ้นที่เมืองหลักและชนบทใหเปนเมืองและพื้นที ่นาอยู สาหรับทุกคนบนพื้นฐานความเขมแข็งของ
ครอบครัว ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและความครบครันโครงสรางพื้นฐานรวมทั้ง
ตามอัตลักษณและวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น (H: High-tech Living Cities) พัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร การผลิตอาหาร
และผลิตภัณฑสมุนไพรปลอดภัย มูลคาสูง และการผลิตผลไมคุณภาพมุงสูการเปนมหานครผลไมเมืองรอนแหง
เอเชีย (A: Agro-tourism and Food Safety) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (น้ำ ปา ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง) และสิ่งแวดลอม (มลพิษทั้งขยะ น้ำเสีย ฝุนละอองขนาดเล็ก) ดวยการมีสวนรวมของประชาชน 
และเตรียมความพรอมรับมือกับผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ (R: Resilience of Natural 
Resources and Environment) และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเมืองชายแดน เชื ่อมโยง
เศรษฐกิจและการคาภายในประเทศและระหวางประเทศในเอเซียแปซิฟก (E: Economic Linkage) 
  ประเด็นการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาภาคตะวันออกตาม
ทิศทางพัฒนาภาคที่ไดกำหนดไวขางตน มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
และกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่มุงเนนการยกระดับเศรษฐกิจ ทั้งภาคการผลิตและบริการใหมีมูลคาสูง 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเกิดการกระจายรายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม การเสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัวและการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัย เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม และการรักษา
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณและ มีคุณภาพที่ดี พรอมทั้งเปนมรดกตกทอด 
สงตอสูคนรุนหลัง ตัวอยางเชน แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 4 (อุตสาหกรรมและบริการแหง
อนาคต) มุ งเนนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมเปาหมายไปสู อุตสาหกรรมแหงอนาคต และเปนผู นาดาน
อุตสาหกรรมและบริการในระดับภูมิภาคและระดับโลก และกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 อาทิ หมุดหมายที่ 
3 (ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาของอาเซียน) โดยการปรับระบบนิเวศอุตสาหกรรมไทยสูยานยนตไฟฟา 
หมุดหมายท่ี 4 (ไทยเปนศูนยกลางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง) โดยการเสริมสรางคุณภาพของอุตสาหกรรม
และบริการทางการแพทยและสุขภาพครบวงจร และการสนับสนุนการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ
ทางการแพทย ใหมีคุณภาพสูงและไดมาตรฐานสากล โดยประเด็นการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเพื่อให
บรรลุผลตามทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก มีดังนี ้
 
 
 
 



ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 – 2570) แกไข ครั้งที่ 1/2567 28 

 

ประเด็นการพัฒนา 
1. พัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเปนกำลังหลักในการขับเคลื ่อน

เศรษฐกจิของภาคตะวันออกอยางยั่งยืน  โดยเนนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมสีเขียวผลิตกำลังคน            
ใหมีศักยภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการรายยอย โดยมีแนวทางการพัฒนา ไดแก 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของอุตสาหกรรมเปาหมาย ในจังหวัดชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี โดยการวิจัยและพัฒนาองคความรูเฉพาะและการสงเสริมการใชองคความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีข้ันสูง และนวัตกรรม   

2) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมดานอุตสาหกรรม ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ อาทิ จังหวัดปราจีนบุรี                
โดยการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต รวมท้ัง
ใชการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนตนแบบ 

3)  ยกระดับศักยภาพของวิสาหกิจเริ่มตน (Start-up) และวิสาหกิจ SMEs ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
4) พัฒนากำลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการที่แทจริง โดยการสงเสริมความรูทั้งใน

ระบบและนอกระบบการศึกษา และการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและ การยกระดับทักษะ
ฝมือแรงงาน (Upskill/Reskill/New skill) เพื ่อยกระดับขีดความสามารถการแขงขันของอุตสาหกรรม
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

2. พัฒนาการเกษตรคุณภาพและผลตอบแทนสูง เชื่อมโยงสู การผลิตอาหารปลอดภัย          

การผลิตพลังงานทดแทน และพืชสมุนไพรทางการแพทย โดยมุงเนนการพัฒนาดานการตลาด ควบคูกับการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ดวยการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และ ภูมิปญญาทองถิ่น 

รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ที ่มีศักยภาพใหเปนศูนยกลางการผลิตและการกระจายสินคาเกษตร โดยมีแนวทาง           

การพัฒนา ไดแก 

แนวทางการพัฒนา 
1) เสริมสรางผลิตภาพการผลิตผลไมของภาคตะวันออกใหมีประสิทธิภาพและเปนมิตร        

ตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับความตองการของตลาด นำไปสูการพัฒนาใหภาคตะวันออกเปนมหานคร

ผลไมเมืองรอนแหงเอเชีย ดวยการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และงานวิจัย ควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่น และระบบ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   

  2) พัฒนาประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงและแปรรูปสัตวน้ำเศรษฐกิจที่สำคัญของภาคตะวันออก 

อาทิ กุงทะเล ปูทะเล ปลากะพงขาว จระเข และกุงกามกราม เพื่อเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร และวิสาหกิจ

ชุมชนอยางทั่วถึง   

  3) ยกระดับพืชสมุนไพรใหเปนธุรกิจสมุนไพรสูตลาดสากล (จังหวัดปราจีนบุรี จันทบุรี และ

สระแกว) และพัฒนาพืชพลังงานเพื่อสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนของประเทศ (จังหวัดสระแกว ชลบุรี 

ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และระยอง)   
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 4) เสริมสรางศักยภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาปศุสัตวสำคัญของภาค           
ใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ โดยการสงเสริมใหเกษตรกรสามารถใช
เทคโนโลยีการผลิต ที่ทันสมัยและมีพันธุสัตวที่มีคุณภาพไดมาตรฐานปลอดภัย การสนับสนุนการรวมกลุมของ
เกษตรกร การสงเสริมการประกันภัยการเกษตร และการสงเสริมใหเกษตรกรทาการเลี้ยงปศุสัตวที่มีพันธสัญญา
กับผูแปรรูป รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ 

3. รักษาและยกระดับการทองเที่ยวคุณภาพในแหลงทองเที่ยวหลักและแหลงทองเที่ยว

ทางเลือก รวมทั้งการพัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่เนนคุณคา อัตลักษณ ความยั่งยืน และเหมาะสมกับคนทุก

ชวงวัย เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวภาคตะวันออกสูระดับโลก และเกิดการกระจายรายไดสูทองถิ่นอยางทั่วถึง 

โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงทองเที่ยว การพัฒนาศักยภาพการบริการและสินคาที่เกี ่ยวของกับการทองเที่ยว 

การพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว การเชื่อมโยงการคมนาคมสูแหลงทองเที่ยว และการใชเทคโนโลยีในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพดานการตลาดใหไดมาตรฐาน โดยมีแนวทางการพัฒนา ไดแก 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาการทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวหลักของภาคตะวันออก อาทิ พื้นที่ สัตหีบ พัทยา 

เกาะเสม็ด เกาะชาง เกาะหมาก เกาะกูด ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพ   

2) พัฒนาการทองเที่ยวชุมชนของภาคตะวันออกใหเปนการทองเที่ยวทางเลือกที่มีคุณภาพ    

มีความคิดสรางสรรค มีอัตลักษณ และมีความยั่งยืน บนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและรายไดจากการทองเที่ยวสูชุมชน

และผูประกอบการใหมากขึ้น   

3) ยกระดับผลิตภัณฑทองถิ่นเชื่อมโยงการทองเที่ยวที่มีมูลคาสูง แสดงถึงอัตลักษณของพื้นที่ 

และสอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว โดยการพัฒนาผลิตภัณฑทองถิ่น   

4. พัฒนาเมืองและพื้นที่ชนบทใหมีความทันสมัยและนาอยู พรอมทั้งยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในทุกชวงวัย โดยมุงเนนการพัฒนาสภาพแวดลอมใหเหมาะสม การเสริมสรางความ

ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน การเสริมสรางภูมิคุ มกันใหกับประชาชน การเชื ่อมโยงการคมนาคมขนสง           

อยางไรรอยตอ และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมและครบครัน โดยมีแนวทางการพัฒนา ไดแก 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาเมืองหลักในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา รวมทั้งจังหวัดปราจีนบุรี ใหเปน

เมืองอัจฉริยะนาอยูและเปนเมืองที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   

2) พัฒนาพื้นที่ชนบทของภาคตะวันออกใหเปนพื้นที่เมืองตามอัตลักษณและวิถีชีวิตพื้นถ่ิน 

เพื่อกระจายความเจริญสูชนบทและเปนเมืองที่มีคุณภาพและยั่งยืน รวมทั้งเปนพื้นที่อยูอาศัยและพักผอน         

ชั้นยอดของประชาชนและนักทองเที่ยว   
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 3) พัฒนาและบำรุงรักษาโครงสรางพื้นฐานพรอมทั ้งสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ ใหได

มาตรฐานและครอบคลุมทุกพื้นที่ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชนบทใหนาอยูและยั่งยืนและสงเสริม

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียน   

4) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกชวงวัยและเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว 

เพ่ือใหสามารถดารงชีวิตไดอยางมีความสุข   

5. รักษาและยกระดับพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนประเทศกัมพูชา ใหมีมูลคาสูง มีความมั่นคง 
และเปนประตูเชื่อมโยงการคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน โดยมุงเนนการเพ่ิมมูลคาการคาชายแดน และ
ผานแดน การเสริมสรางความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานบริเวณจุดผานแดน และการเพิ่มประสิทธิภาพ การ
เชื่อมโยงการคาภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 

6. เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม และการ
เพิ ่มประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ                
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน โดยมุงเนนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคาและยั่งยืน และการสรางความพรอมในการปองกันและแกไข
ปญหาภัยพิบัติไดอยางเหมาะสมและทันทวงที ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยมีแนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนา 

1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมและยั่งยืน ซึ่งประกอบดวย 3 แนวทางยอย ไดแก 

1.1 ยกระดับการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ และสรางความมั่นคงดานน้ำ 

1.2 อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำ โดยเฉพาะปารอยตอ 5 จังหวัด เพื่อรักษาระบบนิเวศปาไมให

สมดุล โดยการปลูกปา การเฝาระวังและติดตามการบุกรุกปาและจับสัตวปา การสงเสริมและสนับสนุนเครือขาย

ชุมชนในการรักษาทรัพยากรปาไม รวมทั้งการจัดทาระบบอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่เกษตรลาดชัน   

1.3 อนุรักษและคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อาทิ ปาชายเลน และทรัพยากรสัตวน้ำ   

2. ปองกันการเกิดปญหามลพิษ ทั ้งขยะ น้ำเสีย ฝุนละอองขนาดเล็ก อยางมีประสิทธิภาพ        

บนพื้นฐานความรวมมือกันของทุกภาคสวน โดยดำเนินงานเชิงรุก ดวยการจัดทำฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอม         

รายสาขาเพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ   

3. ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 

โดยมุงเนนการสรางความตระหนักรูถึงความสำคัญของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับประชาชน

และผูที่มีสวนเก่ียวของ  
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 5.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 (2566 - 2570) ฉบบัทบทวน ประจำปงบประมาณ 2568 
 (ฉะเชงิเทรา ชลบรุี ระยอง) 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ซึง่ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุร ีและจังหวัด

ระยอง ตั้งอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อที่ทั้งหมด ๑๓,๒๖๖ ตารางกิโลเมตรหรือ ๘,๒๙๑,๒๕๐ ไร  
มีอาณาเขตติดตอกับภูมิภาคตาง ๆ ดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดกับจังหวัดนครนายก และจังหวัดปราจีนบุร ี
  ทิศใตและทิศตะวันตก ติดกับจังหวัดปทุมธานี กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ            

และอาวไทย ซึ่งมีแนวชายฝงทะเลยาว ๒๘๘ กิโลเมตร (แยกเปนจังหวัดฉะเชิงเทรา ๑๒ กิโลเมตร จังหวัดชลบุรี 
๑๗๒ กิโลเมตร และจังหวัดระยอง ๑๐๔ กิโลเมตร)  

  ทิศตะวันออก ติดกับจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว และจังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา              
มีการเชื่อมโยงการเดินทางและการขนสงทางถนนใกลกรุงเทพมหานครมากที่สุดคิดเปนระยะทาง คอื ประมาณ 
๗๕ กิโลเมตร รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี ๘๑ กิโลเมตร และจังหวัดระยอง ๑๗๙ กิโลเมตร ตามลำดับ 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑ (จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง) แบงเขต
การปกครองออกเปน ๓๐ อำเภอ 244 ตำบล ๒,๐20 หมูบาน ในสวนการปกครองทองถิ่น ประกอบดวย 
องคการบริหาร สวนจังหวัด ๓ แหง เทศบาลนคร ๓ แหง เทศบาลเมือง ๑๓ แหง เทศบาลตำบล ๙7 แหง และ
องคการบริหารสวนตำบล ๑๖0 แหง และรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แหง
  เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) 5 ป  
  วิสัยทัศน  

“เศรษฐกิจชั้นนำระดับอาเซียน พัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน บนพื้นฐานสังคมเปนสุข”                     
ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 

1. ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด สาขาอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น รอยละ 2 
2. ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด ภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น รอยละ 0.5 
3. รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น รอยละ 15 
4. สัดสวนปริมาณขยะที่กาจัดถูกตองตอปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ไมต่ำกวารอยละ 60 

 5. รายไดตอหัวของประชากรเพ่ิมขึ้น รอยละ 2 
พันธกิจ (Mission) 

1. ยกระดับพ้ืนที่ใหเปนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ดีและทันสมัย 
2. สงเสริมและพัฒนาแหลงผลิตสินคาเกษตรที่ไดมาตรฐานและมีมูลคาสูง 
3. สงเสริมและพัฒนาดานการทองเที่ยว 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมและยั่งยืน 
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี มีความมั่นคงปลอดภัย และสงเสริมการเรียนรูตลอดชวงชีวิต 
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เปาประสงครวม (Ultimate Goals) 
1. พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ดีและทันสมัยที่สุด 
2. สินคาเกษตรมีมูลคาสูงปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
3. การทองเที่ยวไดมาตรฐานสากล คงความเปนเอกลักษณของพ้ืนที่และเชื่อมโยงสูชุมชน  
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความอุดมสมบูรณ โดยไดรับการบรหิารจัดการอยางมีสวน

รวมและยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการบรหิารจัดการอยางมีสวนรวมและยั่งยืน 
5. ประชาชนในทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ

เกิดการเรียนรูตลอดชวงชีวิต 

ประเด็นในการพัฒนากลุมภาคตะวันออก 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) 5 ป  
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ พัฒนาพื้นที่เพื่อสงเสริมการคา การลงทุนอุตสาหกรรมมุงสูเขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออกที่ดีและทันสมัย 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 สงเสรมิและพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่ไดมาตรฐานและมีมูลคาสูง 

 

 

  ตนทาง  กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสรางมูลคาเพิ่มและนวัตกรรม การสงเสริมการตลาด 

1.1   โครงการพ ัฒนาโครงสร าง
พ ื ้ นฐานและระบบโลจ ิ สต ิ กส          
เพื่อเชื่อมโยงเขาสูพื้นที่อุตสาหกรรม 
รองร ั บเขตพ ั ฒนาพ ิ เศษภาค
ตะวันออก 
1.2 โครงการพัฒนาและปรับปรุง
เสนทางคมนาคมเพื ่อรองร ับการ
ขยายตัวดานเศรษฐกิจและสังคม 

  

  ตนทาง  กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสรางมูลคาเพิ่มและนวัตกรรม การสงเสริมการตลาด 

2.1  โครงการเพิ่มการผลิตสัตวน้ำ
เศรษฐกิจ เพ ื ่อสร างอาช ีพและ
รายไดใหกับเกษตรกร 

2.2  โครงการเพิ ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและสรางมูลค าส ินคา
เ กษตรด  ว ยน ว ั ต ก ร ร ม  แล ะ
เทคโนโลยีการเกษตร 
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ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก สินคา และการบริการดานการทองเที่ยว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 สงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

  ตนทาง  กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

และโครงสรางพ้ืนฐาน 
การพัฒนาสรางมูลคาเพิ่ม                 

และการใชเทคโนโลย ี
การประชาสัมพันธ และสงเสริม 

การตลาดดานการทองเที่ยว 
3.1 โครงการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน เพ่ือเชื่อมโยงเขาสูแหลง

ทองเท่ียว และรองรับการขยายตัว

ภาคการทองเที่ยว                         

3.2 โครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน และสิ่งอานวยความ
สะดวก เพ่ือปรับปรุงแหลง
ทองเท่ียวภายใน 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 
3.3 โครงการสงเสริมการ
ทองเท่ียว และยกระดับผลิตภัณฑ
สินคาดานการทองเที่ยว 
3.4 โครงการสงเสริมและ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวและ
บริการ 

  

  ตนทาง  กลางทาง ปลายทาง 
ปลูกจิตสานึก 

รักษสิ่งแวดลอม 
การอนุรักษ ปองกัน และฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

สงเสริมการมีสวนรวมในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 
4.1 โครงการบริหารจัดการขยะที่
สงผลกระทบตอระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝ งแบบมีสวนรวม
อยางยั่งยืน 
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ประเด็นการพัฒนาท่ี ๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกชวงวัยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงปลอดภัย
และสงเสริมการเรียนรูตลอดชวงชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย สงเสริมการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที ่
ประชาชนไดรับการสนับสนุน 

จากภาครัฐอยางทั่วถึง 
และมีคุณภาพ 

5.1 โครงการพัฒนาทักษะอาชีพ 

เพื ่อสรางโอกาสและการพึ ่งพา

ตน เอง ได  ทา ง เ ศรษฐก ิ จของ

ประชาชน 

5.2 โครงการเสริมสรางทักษะ

ชีวิตและความมั่นคงในการดารง

ชีวิตของประชาชนทุกชวงวัย 
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5.3 แผนพัฒนาจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวนป พ.ศ. 2568 
1) เปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยอง 20 ป (พ.ศ. 2566 – 2585)  

“จังหวัดระยองเปนเมืองแหงนวัตกรรมและเทคโนโลยีชั้นนำของประเทศ มีการเติบโตอยาง
สมดุล ภายใตวิถีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม”  

เปาหมายในการพัฒนาจังหวัดป  2566 – 2570 
“เทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวหนา พัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืนบนพื้นฐานของความพอเพียง” 

ตัวชี้วัดตามเปาหมาย 
1) เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรมภาค

การเกษตรกรรม ภาคการทองเที่ยว ภาคพาณิชยกรรม เปนไปอยางสมดุล  
2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพดี มีโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคดีมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีความมั่นคงในชีวิต  
3) ทรัพยากรธรรมชาติมีการใชประโยชนอยางสูงสุด ทุกภาคสวนดำเนินกิจกรรมที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม บนพื้นฐานการมีสวนรวม  
4) มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาอยางเหมาะสมและสามารถปรับตัว

การพัฒนาใหเทาทันสถานการณทั้งภายนอกและภายใน 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  
การพัฒนาจังหวัดใหเปนไปในทิศทางสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมสงบสุข เศรษฐกิจ

กาวหนา และประชาชนดำรงชีวิตอยางมีความสุข ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอกการ
จัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระยองมุงเนนเรงสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกันความเสี่ยงตาง ๆ และเสริมสราง
รากฐานการพัฒนาใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางโอกาสในการพัฒนาใหเจริญกาวหนาตอไป โดยไดกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร และใหความสำคัญตามลำดับการพัฒนา จำนวน 6 ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาผลิตภาพการผลิต คุณภาพสินคา ผลิตภัณฑ และ บุคลาการ
ดานการเกษตร ประมง ปศุสัตว ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหมีคุณภาพ และมาตรฐาน ควบคูกับการพัฒนา
ไปสูเกษตรอุตสาหกรรม และการทองเท่ียว ที่สำคัญ โดยมี  

ดานเกษตรกรรม อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพที่สำคัญและเปนอาชีพดั้งเดิมของชาวจังหวัด
ระยอง เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการทำ พืชเศรษฐกิจที่สำคัญ
ของจังหวัด ไดแก ยางพารา สับปะรด มันสำปะหลัง ขาว ปาลมน้ำมัน ออย ผลไมตาง ๆ เชน ทุเรียน เงาะ และ
มังคุด เปนตน ปจจุบันพ้ืนที่เกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงทุกป 

ดานการประมง จังหวัดระยองมีพื้นที่ชายฝงทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร การประกอบ
อาชีพประมง ซึ่งเปนอาชีพที ่สำคัญ นอกจากการทำประมงประเภทอาหารสดแลว ยังมีการนำมาทำเปน
ผลิตภัณฑตอเนื่อง เชน อาหารทะเลแหง เปนตน ทั้งนี้ ยังมีการทำประมงน้ำจืดดวย เนื่องจากมีอางเก็บน้ำ
ขนาดใหญ 5 อาง ปจจุบันอาชีพประมงชายฝงหรือประมงเรือเล็กไดรับความเดือดรอนมาก เนื่องจากสัตวทะเล
เศรษฐกิจ เชน กุง หอย หมึก ปู ปลา มีนอยลงและมีการแยงชิงพ้ืนที่ประมง ประกอบกับพ้ืนที่ประมงเดิมมีการ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทำใหตองออกหากินไกลข้ึน ตนทุนสูงขึ้น 
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ดานปศุสัตว จังหวัดระยองมีการเลี้ยงปศุสัตวควบคูกับการทำไร ทำสวนผลไม เชน โค กระบือ 
เปด ไก แพะ เปนตน  

วัตถุประสงค : ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว ไดรับการสงเสริมและพัฒนา              
ใหมีผลิตภาพสูง มีมูลคาเพ่ิมมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน เชื่อมโยงเปนเกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรทองเที่ยว 
ขยายโอกาสทางการตลาดไปสูภายในและภายนอกประเทศ 

แนวทางการพัฒนา :  
1. สงเสริม พัฒนา และเพิ่มศักยภาพผลิตสินคา/ผลิตภัณฑเกษตร ประมง และปศุสัตว          

ตลอดหวงโซอุปทานใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน ลดตนทุนการผลิต สรางมูลคาตามแนวทางเกษตรสมัยใหม           
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

2. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร/กลุมเกษตรกร/สหกรณ/สถาบันเกษตรกรตาม    
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน ระบบชลประทาน และสิ่งอำนวยความสะดวก                  
ที่จำเปน เพ่ือแกไขปญหาการเขาถึงแหลงน้ำของเกษตรกรและภัยพิบัติในภาคการเกษตร  

4. สงเสริมภาคการเกษตร ใหมีการเชื่อมโยงภาคการทองเที่ยวและภาคอุตสาหกรรม  
5. สงเสริม พัฒนา ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดานการเกษตร ประมง และปศุสัตว ดวยระบบ 

เกษตรกรรมยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวใหสอดคลองและทันตอสถานการณ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน  

จังหวัดระยองมิใชเปนเมืองอุตสาหกรรม และเมืองเกษตรกรรมเทานั้น แตยังเปนเมืองทองเที่ยว
ที่สำคัญ จังหวัดระยองมีทรัพยากรดานการทองเที่ยวที่สำคัญ เชน เกาะ ทะเล น้ำตก ศิลปวัฒนธรรม ในแตละป 
จะมีนักทองเที่ยวมาเยี่ยมเยือนในแตละปเปนจำนวนมาก และมีการเติบโตของนักทองเที่ยวอยางกาวกระโดด 
  การทองเที่ยวของจังหวัดระยองในภาพรวมดีขึ้นทุกป แตก็ยังไดรับผลกระทบจากปจจัยตางๆ 
ในบางชวง เชน ปจจัยการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและความเชื่อมั่น ปญหาภายในจังหวัดเอง เชน ปญหามลพิษ
จากภาคอุตสาหกรรม แตถึงแมจะมีปจจัยตางๆ เขามากระทบ แตจำนวนนักทองเที่ยวก็ยังคงเติบโตอยู                  
ที่ประมาณ 10% ตอป จุดขายที่สำคัญของการทองเที่ยวจังหวัดระยอง เชน หาดทราย ทะเล มีหาดทราย และ
ชายฝงทะเล ที่สวยงามหลายแหง อุทยาน –ปาเขา สถานที่ที่เปนที่รูจักกันดีคืออุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-
เกาะเสม็ด และอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง จังหวัดระยองมีความเกี่ยวพันกับประวัติศาสตรชาติไทยมาชา
นาน ดังนั้น จึงมีสถานที่ทางประวัติศาสตรจำนวนมาก เชน วัดปาประดู วัดลุมฯ อนุสาวรียสุนทรภู เปนตน 
นอกจากนั้น ยังมีการทองเที่ยวเชิงการเกษตร/Homestay เชน การทองเที่ยว ชมสวนผลไม การลองเรือชม
หิ่งหอย แมน้ำประแสร แตกระนั้นก็ตามภาคการทองเที่ยวยังสามารถพัฒนาไดอีกมากจากทรัพยากรที่มีอยู 
โดยเฉพาะจากการเปนเมืองเกษตรกรรมและเมืองอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถเชื่อมโยงภาคการทองเที่ยวไดอยาง
ลงตัว และสรางความหลากหลายและแปลกใหมใหกับการทองเที่ยว 
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วัตถุประสงค เปนแหลงสรางและกระจายรายไดจากการทองเที่ยว สรางมูลคาเพ่ิมใหกับแหลง/
สถานที่ทองเที่ยวของจังหวัดระยอง ทรัพยากรดานการทองเที่ยวไดรับการพัฒนา ฟนฟู และอนุรักษ ใหคงอยูไดอยางยั่งยืน  

แนวทางการพัฒนา :  
1. ฟนฟู พัฒนาแหลงทองเที่ยวและสรางศักยภาพในการรองรับการทองเที่ยว  
2. ยกระดับและพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย ไดมาตรฐาน  
3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ และสรางจิตสำนึก 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ผูประกอบการและนักทองเที่ยวในการอนุรักษทรัพยากรดานการทองเท่ียว  
4. สงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาการทองเที่ยว  
5. ส งเสร ิมการตลาด การประชาสัมพันธและเทคโนโลยีการสื ่อสาร การจ ัดกิจกรรม               

ดานการทองเที่ยว เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ  
6. เสริมสรางการปองกันและรักษาความปลอดภัยให ก ับนักทองเที ่ยว เพื ่อยกระดับ          

ความเชื่อมั่นแกนักทองเท่ียว 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการ

ดำเนินการที่มีความรับผิดชอบตอสังคม และการสรางนวัตกรรมอยางสรางสรรค รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC)  

การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองประสบความสำเร็จเชิงเศรษฐกิจในขณะเดียวกันได
เกิดปญหามลพิษและผลกระทบตอสุขภาพ สรางความขัดแยงระหวางภาครัฐ เอกชนและชุมชนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
เกิดกระแสตอตานและคัดคานการพัฒนาพื้นที่ทั้งพื้นที่เดิมและพื้นที่ แมวารัฐบาลไดเพ่ิมมาตรการสิ่งแวดลอม 
ที่เขมงวดขึ้น  

การพัฒนาพื้นที่จะประสบความสำเร็จไดตองคำนึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีความสมดุล
ของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งการพัฒนาพื้นที่ในลักษณะเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial town) 

         เปนรูปแบบของการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ประสบความสำเร็จในหลายๆ ประเทศโดยกลมกลืน 
ของอุตสาหกรรม ชุมชนและสิ่งแวดลอมบริเวณรอบพื้นที่อุตสาหกรรม มีความเจริญเติบโตรวมกันและเก้ือหนุน 
ซึ่งกันและกันไดทั้งปจจุบันและอนาคต  

วัตถุประสงค : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการดำเนินการที่มี
ความรับผิดชอบตอสังคม และการสรางนวัตกรรมอยางสรางสรรค รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   

แนวทางการพัฒนา :  
1. สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการใหมีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเขา          

สูมาตรฐานสากล หรืออุตสาหกรรมสีเขียว ระดับ 3-5  
2. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
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3. บูรณาการความรวมมือระหว างภาคอุตสาหกรรมและชุมชน เพื ่อยกระดับสู  เม ือง
อุตสาหกรรม เชิงนิเวศ  

4. เพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผู ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

5. สงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อยกระดับการผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑชุมชน  
           6. พัฒนาปจจัยแวดลอมและขอมูลที่เอ้ือตอการประกอบธุรกิจและการลงทุนภาคอุตสาหกรรม
เชื่อมโยงสูเศรษฐกิจชุมชน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ปองกัน อนุรักษ ฟ นฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมอยางบูรณาการสูความสมดุลและยั่งยืน  

ปญหาดานสิ ่งแวดลอมไดเปนปจจัยสำคัญที ่มีผลกระทบตอการพัฒนาของจังหวัดระยอง              
การแกไขปญหาตางๆ ทุกภาคสวนจะตองเขามารวมคิด รวมทำ รวมแกปญหา รวมมือ สนับสนุน ชวยเหลือ 
เก้ือกูลซึ่งกันและกัน ไมวาดวยวิธีใดก็ตาม รวมทั้งการขับเคลื่อนนโยบายสงเสริมการพัฒนาตามแนวทาง โมเดล
เศรษฐกิจใหม (BCG Model) เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ำ นำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและอยูรวมกัน ไดอยางเปนสุข  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาสำคัญของจังหวัด โดยเฉพาะการเสื่อมโทรม 
และการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมถูกวิธี ดังนั้น การดำเนินการตางๆ เพื่อเปนการอนุรักษ ฟนฟู และ
ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานของการมีสวนรวม จึงเปนเรื่องสำคัญเปนอยางยิ่ง 

วัตถุประสงค ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรับการปองกัน อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งไดรับ
การสงเสริม ควบคุม แกไขปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมสูความสมดุลและยั่งยืน  

แนวทางการพัฒนา  
1. เพิ่มพื้นที่ปา/พ้ืนที่สีเขียว และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุลตอระบบนิเวศ  
2. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  
3. อนุรักษ ปองกัน ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหคงความอุดมสมบูรณ  
4. สงเสริม ควบคุม แกไขคุณภาพสิ่งแวดลอม (น้ำผิวดิน น้ำเสีย ขยะ, อากาศ) ใหไดคุณภาพ

ตามมาตรฐานท่ีกำหนด  
5. สงเสริมการมีสวนรวมของเครือขายและประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหสมดุล  
6. พัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม (BCG Model) เพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ำ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสรางมาตรฐานและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน ทุกชวงวัย  
โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เดิมชาวระยองสวนใหญประกอบอาชีพประมง และเกษตรกรรมตอมา มีโรงงานอุตสาหกรรม
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว แรงงานจากตางจังหวัดหลั่งไหลเขามาในแตละปเปนจำนวนมาก ลักษณะทางสังคมได
เปลี่ยนแปลง ไปจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม สภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนของจังหวัด
ระยอง มีการเปลี่ยนการประกอบอาชีพจากการทำเกษตรกรรม มาเปนรับจางทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม  
ซึ่งสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปดีขึ้น ประชาชนมีงานทำรายไดเพิ่มขึ้น คาครองชีพเริ่มจะสูง สินคามีราคาแพง       
มีการอพยพโยกยายของคนในทองถิ่นอื่นเขามาในชุมชนมาก ซึ่งทั้งหลายนี้ยอมจะสงผลกระทบตอการดำเนิน
ชีวิตของประชาชนในพื้นที่อยางแนนอน โดยเฉพาะบริเวณในเขตเมืองที่มีประชากรอยูกันอยางหนาแนนและ
แออัด ซึ่งทำใหความตองการบริการของรัฐ ทั้งทางดานการศึกษา ดานสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเพิ่มมากขึ้น เกินกวาความสามารถที่จะตอบสนองไดทันกับความตองการเกิดปญหาตามมาอีก
มายมาย เชน อาชญากรรม ยาเสพติด สาธารณูปโภค เปนตน 

จากสภาพสังคมที่เปลี่ยนไปกับปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ดังนั้น การสรางเสริมสังคมใหมีคุณธรรม 
นำความรูในแงมุมตาง ๆ เพื่อเสริมสรางสังคมใหมีความรู มีคุณธรรม เพื่อสรางความยั่งยืนในการอยูรวมกัน
ภายในชุมชนอยางสมดุลมากที ่สุด เพื ่อใหประชาชนในชุมชนซึ ่งรวมทั ้งเด็กและเยาวชน ใหตระหนักถึง
ความสำคัญ ของการศึกษา การเรียนรูในเรื่องตาง ๆ ที่จำเปนตอการใชชีวิต และการประกอบอาชีพ          

รวมทั ้งการดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงเปนแนวทาง ท่ีจะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ เหลานั้น  

วัตถุประสงค ประชาชนทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน ภายใต
การนอมนำแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช  

แนวทางการพัฒนา 
1. เสริมสรางมาตรฐานยกระดับคณุภาพชีวิต และพัฒนาคนทุกชวงวัยเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
2. พัฒนาระบบโครงสรางและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน รวมทั้งบริการสาธารณะที่ครอบคลุม 

การดำเนินชีวิตของประชาชน  
3. เสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยจากการคุกคามตาง ๆ ทั้งภายนอกภายใน  
4. เสริมสรางการดำรงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและขยายผลโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดำริ 
5. สนับสนุนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากชุมชน  
6. อนุรักษ สืบสาน ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมใหคงอยู  
7. สรางเสริมสุขภาพ อนามัย และปองกันการแพรระบาดของโรคตาง ๆ และโรคอุบัติใหม 
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ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 : สรางความเขมแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถ ของภาคพาณิชยกรรม 
และภาคการบริการสูการแขงขันในระดับสากล  

จังหวัดระยองและพื้นที ่ใกลเคียงจะมีการเปลี ่ยนแปลงทั ้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม จากเหตุการณและนโยบายสำคัญ เชน การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานของรัฐบาล เชน โครงการกอสรางทาง
หลวงพิเศษระหวางเมืองพัทยา มาบตาพุด โครงการรถไฟรางคูทางมาตรฐานชวงหนองคาย – มาบตาพุด 
โครงการรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพ พัทยา ระยอง โครงการพัฒนาสนามบินอูตะเภา โครงการพัฒนาทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 ตลอดจนนโยบายจังหวัดระยองการเปน MICE CITY (การจัดประชุม

นานาชาติการทองเที ่ยวเพื่อเปนรางวัลและการจัดนิทรรศการ (Meeting, Incentive, Convention and 
Exhibition) จึงเปนประเด็นที่ทุกฝายท่ีจะตองเรงรัดดำเนินการทั้งชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือรองรับการดำเนินการดังกลาว 

วัตถุประสงค : ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการไดรับการสงเสริม ใหมีศักยภาพและไดรับ
การยอมรับอยางตอเนื่อง มีความสามารถในการเขาสูการแขงขันในระดับสากล  

แนวทางการพัฒนา  
1. ส งเสร ิมและพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป OTOP SME และบริการ                 

ของจังหวัดใหมีการสรางมูลคาเพ่ิมดวยนวัตกรรมเชิงพาณิชย  
2. สงเสริมและพัฒนาสถานประกอบการ ใหมีคุณภาพมาตรฐานสากล  
3. สงเสริมและพัฒนาสาธารณูปโภค เชื่อมโยงโลจิสติกส และโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
4. พัฒนาเทคโนโลยี การเชื่อมโยงระบบสารสนเทศ ฐานขอมูล ที่สามารถนำไปใชเปนขอมลูให

ทันสมัย สามารถนำไปใชเปนขอมูลการตัดสินใจของผู ประกอบการ เพิ ่มขีดความสามารถเชิงธุรกิจของ
ผูประกอบการและธุรกิจบริการ  

5. สงเสริมการคาและการเชื่อมโยงการตลาดโลก ออนไลนและออฟไลน ของผูประกอบการ 
เกษตรกร กลุมสหกรณ SMEs OTOP วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหเติบโตอยางตอเนื่อง 
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6. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังนี ้

  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและการกีฬา 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ          
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาคณุภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
การบริหารจัดการองคกร 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได  

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถ่ินและการกีฬา 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและการบริหารจัดการองคกร 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได 

8. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
8.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  (พ.ศ. 2566 - 

2570) แกไข ครั้งที่ 1/2567 
   ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาความเปนเลิศดานการศึกษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ินและการกีฬา 
  สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสรางมาตรฐานการ
ดำรงชีวิต และการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว เชิงอนุรักษอยางสมดุลและยั่งยืน 
  สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว
ใหสอดคลองและทันตอสถานการณ เทคโนโลยี นวัตกรรม สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน  
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    ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ            
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรม  
เขาสูอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการดำเนินการที่มีความรับผิดชอบตอสังคม และการสรางนวัตกรรมอยาง
สรางสรรค รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และ ประเด็นการพัฒนาที่ 4 :  ปองกัน อนุรักษ 
ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการสูความสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่  4   การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการบริหารจัดการองคกร 

  สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสรางมาตรฐานและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกชวงวัยโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ 5  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานอยางสมดุลและยั่งยืน 

 สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสรางมาตรฐานและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกชวงวัยโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และ ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : สรางความเขมแข็ง และเพิ่มขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และ
ภาคการบริการสูการแขงขันในระดับสากล 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสรางใหสมดุลและแขงขันได 
     สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาผลิตภาพการผลิต 

คุณภาพสินคา ผลิตภัณฑและบุคลากรดานการเกษตร ประมง ปศุสัตว ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม                 

ใหมีคุณภาพ และมาตรฐาน ควบคูกับการพัฒนาไปสูเกษตรอุตสาหกรรม และการทองเที่ยวและการทองเที่ยว 

และ ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : สรางความเขมแข็ง และเพิ่มขีดความสามารถ ของภาคพาณิชยกรรม และภาค

การบริการสูการแขงขันในระดับสากล 

 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     ส่วนทีÉ 2 

 ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา 
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สวนที่ 3  
การติดตามและประเมินผล 

 

 1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด      
  การบริหารงานที่ประสบความสำเร็จนั้น การติดตามและประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหาร ซึ่งมีหลักการสำคัญ คือ การติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติงานและประเมินผลความสำเร็จของงาน      
อันจะนำไปสูการดำเนินการแกไขปรับปรุงรวมกันใหบรรลุเปาหมาย จึงจำเปนตองมีการติดตามและประเมินผล     
ซึ่งการติดตาม (Monitoring) หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูล การปฏิบัติงานตามแผนงานที่กำหนดไว เพื่อตัดสินใจ
แกไขปรับปรุงวิธีการปฏิบัติใหผลงานเปนไปตามแผนงานอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด สามารถใชงบประมาณ      
ไดคุมคาเพียงใด ปฏิบัติงานตามแผนงานไดตรงตามที่กำหนดหรือไม ดำเนินไปตรงตามเปาหมายของแผนงานและ
แลวเสร็จภายในกำหนด เพื ่อใหการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ บรรลุเปาหมายที ่กำหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ สวนการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความกาวหนาตลอดจนการพิจารณา
ผลสัมฤทธิ ์ของแผนงาน/โครงการวามีมากนอยเพียงใด เมื ่อเปรียบเทียบกับเกณฑที ่กำหนดขึ ้นวาไดผลตาม
วัตถุประสงค ของแผนงาน/โครงการ 
  สำหรับในสวนของการติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ จะตองมีการดำเนินงานการ
ติดตามและประเมินผลโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตจังหวัด           
(พ.ศ. 2566-2570) เพื่อนำผลที่ไดรับจากการประเมินผลไปใชในการปรับปรุงแกไขใหเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น     
ทั้งนี้การติดตามและประเมินผล ยังเปนการตรวจสอบวามีความคุมคากับการใชงบประมาณเพียงใด ผลที่ไดจากการ
ติดตามและประเมินผลเปนขอมูลยอนกลับที ่สามารถนำไปใชในการปรับปรุงและการตัดสินใจเพื ่อสนับสนุน
งบประมาณในปถัดไป นอกจากนี้ยังถือเปนกระบวนการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑและใชขอมูลที่เก็บรวบรวม    
อยางเปนระบบ มีความถูกตอง เที่ยงตรงและเชื่อถือได  
 วิธีดำเนินการประเมินผล ประกอบดวย  
  1. แหลงขอมูล ที่ใชประกอบในการประเมินผล  
  2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. เกณฑท่ีกำหนดสำรับวัดผลสำเร็จตามแบบประเมิน 
  5. การวิเคราะหและประเมินผลขอมูล  
  องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ไดดำเนินการวิเคราะหประมวลผลขอมูลจากแบบประเมินคุณภาพ
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาทองถิ่น แบบประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดระยอง โดยใชระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพื่อการวางแผนและประเมินผลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (e-plan) และแบบประเมินประสิทธิผลการดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดระยอง ท้ัง 6 ยุทธศาสตร  
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 2. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่กำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง        
สวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด จึงเปนกระบวนการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ      
บนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพ   
ของทองถ่ิน และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
  แผนย ุทธศาสตรการพัฒนาม ีความสำค ัญต อองค กรปกครองส วนท องถ ิ ่น เป นอย างยิ่ง              
เปนแผนพัฒนาที่มุ งไปสูความตองการในอนาคต เปนกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร 
ที่มีอยูอยางจำกัดไดอยางมีประสิทธิภาพ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวบรวม 
และการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถนำไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบ 
ความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 
  สำหรับองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ มีเขตพื้นที่
รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด ก็ไดนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรอบปที่ผานมาเปน
กรอบในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาไดอยางทั่วถึงครอบคลุม  

 3. ขอเสนอแนะในการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ในอนาคต 
  3.1 ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

   ยุทศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง ตั้งอยูบนพื้นฐาน          
ของการรวบรวมและการวิเคราะหอยางรอบดานและเปนระบบ คำนึงถึงดานการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม จะมองทิศทางการพัฒนาการเติบโตดานเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงดานสังคม วัฒนธรรมเพ่ือใหมีความ
ยั่งยืน การอนุรักษดานสิ่งแวดลอมในภาพรวมของทั้งจังหวัด และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และไดพิจารณาในเชิงพื ้นที ่ประกอบการพิจารณา ทั ้งพื ้นที ่ใกลเคียง อำเภอ จังหวัด กลุ มจังหวัด เพื ่อใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยางรูเทาทัน สามารถทำให
ใชประโยชนจากสถานการณไดอยางเต็มที่ หรือหาแนวทางในการปองกันอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนได ๓.  ที่ทำได  

  3.2 ความเสี่ยงในการดำเนินการและขอสังเกต ขอเสนอแนะ ในการนำยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใช 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง ทั้งหมด 68 แหง ไดนำยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ไปเปนกรอบในการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตลอดจนใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทำและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง แนวทางการพัฒนาจะเปนภาพรวม ทั ้งจังหวัดซึ่งจะมีความ
สอดคลองในแตละบริบทของแตละพื ้นที ่ นำไปปรับใชตามความเหมาะสม และครอบคลุมการพัฒนาในทุก ๆ             
ดาน  ไมวาจะเปน ดานการศึกษา การทองเที่ยว เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต โครงสรางพื้นฐาน และการเกษตร อีกทั้ง
เปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ในการจัดสรรงบประมาณในแตละเขต
อำเภอสำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568 สรุปไดดังนี ้
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พื้นท่ี พ.ศ. 2566  พ.ศ. 2567 

อำเภอเมืองระยอง 128,411,500 55,796,000 
อำเภอแกลง 168,574,820 154,440,800 
อำเภอปลวกแดง 212,457,078 175,181,000 
อำเภอบานคาย 103,225,000 81,611,600 
อำเภอบานฉาง 144,944,000 118,587,000 
อำเภอวังจันทร 58,782,900 53,424,200 
อำเภอนิคมพัฒนา 46,640,000 33,040,000 
อำเภอเขาชะเมา 73,858,800 78,654,900 

รวม 936,894,098 750,735,500 
 

        ตารางสรุป :  การขอรับงบประมาณในแตละเขตอำเภอ  
 

 สรุปยอดรวมของแตละปงบประมาณ ดังนี ้
 ปงบประมาณ 2567      รวมท้ังสิ้น   936,894,098     บาท 
 ปงบประมาณ 2568      รวมท้ังสิ้น   750,735,500     บาท 

ในการจัดสรรงบประมาณในแตละเขตอำเภอเพื่อไปดำเนินตามโครงการพัฒนาตาง ๆ นั้น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพื ้นที่จะตองดำเนินการตามขั ้นตอนของการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั ท่ีจะสามารถดำเนินการได  

ขอเสนอแนะสำหรับการติดตามและประเมินผลในครัง้ตอไป 
 1. กำหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่น รายงานผลการนำยุทธศาสตรการพัฒนา          

ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตจังหวัด ไปใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นของตนเอง             
วามีปญหา อุปสรรค อยางไรบาง 

 2. กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตจังหวัด รายงานการใชจายงบประมาณในการ
พัฒนาทองถิ่นตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแตละดาน เพื่อนำมาเปนขอมูลประกอบในการปรับยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสมตอไป 

 3. สรุปผลการติดตามและประเมินผล พรอมทั ้งแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขต             
จังหวัดทราบ เพื่อนำไปเปนแนวทางในการปรับยุทธศาสตรการพัฒนาของตนเองใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
สอดคลองกันทั้งจังหวัด 
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1. ยุทธศาสตร
ดานความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา 
และเสริมสรางศกัยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

4. ยุทธศาสตรดานการสราง
โอกาส ความเสมอภาคและเทา

เทยีมกันทางสังคม  

5. ยุทธศาสตรดานการสราง
การเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

6. ยุทธศาสตรดานการ
ปรับสมดุลและพฒันา

ระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(มี 6 ยุทธ)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ
ฉบับที่ 13 

(มีหมุดหมาย 13 
ประการ) 

1. ไทยเปนประเทศชัน้
นำดานสนิคาเกษตร
และเกษตรแปรรูป

มูลคาสูง 

2. ไทยเปนจุดหมาย
ของการทองเทีย่วที่เนน

คุณภาพและความ
ยั่งยนื 

3. ไทยเปนฐานการ
ผลิตยานยนตไฟฟาที่

สำคัญของโลก 

4. ไทยเปนศูนยกลาง
ทางการแพทยและ
สุขภาพมูลคาสูง 

5. ไทยเปนประตกูารคา
การลงทุนและยุทธศาสตร

ทางโลจิสติกส 

7. ไทยมวิีสาหกจิ
ขนาดกลางและขนาด

ยอมที่เขมแข็ง มี
ศักยภาพสูง และ
สามารถแขงขนัได 

9. ไทยมีความยากจนขาม
รุนลดลง และคนไทยทกุคน
มีความคุมครองทางสังคมที่

เพียงพอ เหมาะสม 

10. ไทยมเีศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ำ 

8. ไทยมีพ้ืนทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะทีน่าอยู 

ปลอดภัย เติบโตได
อยางย่ังยืน 

12. ไทยมกีำลังคน
สมรรถนะสูง มุง

เรียนรูอยาง
ตอเนื่อง ตอบโจทย

การพัฒนา 

11. ไทยสามารถลดความ
เสี่ยงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

เปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals 
: SDGs) 

( มี 17 เปาหมาย) 

2. ยุติความหิวโหย บรรลุความมัน่คง
ทางอาหารและยกระดับโภชนาการ
และสงเสริมเกษตรกรรมทีย่ั่งยนื 

3. สรางหลักประกันวาคนมีชวิีตที่
มีสุขภาพดีและสงเสริมความ

เปนอยูทีดี่สำหรับทกุคน ทกุวัย 

4. สรางหลักประกันวาทกุคนมี
การศกึษาทีม่ีคุณภาพอยางครอบคลุม
และเทาเทียมและสนับสนนุโอกาสใน

การเรยีนรูตลอดชีวิต 

5. บรรลคุวามเทาเทียม
ระหวางเพศ และเสรมิอำนาจ

ใหแกสตรแีละเด็กหญิง 

1. ขจัดความยากจนทกุ
รูปแบบในทกุพื้นที ่

8. สงเสรมิการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ตอเนื่อง ครอบคลมุ และยั่งยืน การ
จางงานเต็มที ่มีผลิตภาพ และการมี

งานทีเ่หมาะสมสำหรับทกุคน 

9. สรางโครงสรางพืน้ฐานทีม่ีความ
ทนทาน สงเสรมิการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยนื และสงเสริมนวัตกรรม 

10. ลดความไมเสมอภาค
ภายในประเทศและระหวาง

ประเทศ 

11. ทำใหเมอืงและการตั้งถิน่
ฐานของมนุษยมีความ

ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ
ตานทานและยั่งยืน 

7. สรางหลักประกันใหทกุคน
สามารถเขาถึงพลังงาน

สมัยใหมที่ยั่งยืนในราคาที่
ยอมเยา 

14. อนรุกัษและใชประโยชนจาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล

อยางย่ังยืน เพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน 

15. ปกปอง ฟนฟู และสนับสนนุการใช
ระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม

อยางย่ังยืนตอสูการกลายสภาพเปน
ทะเลทราย หยุดการเสือ่มโทรมของทีดิ่น
และฟนสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

16. สงเสริมสงัคมทีส่งบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให
ทุกคนเขาถึงความยุตธิรรม และสราง
สถาบันทีม่ีประสทิธิภาพ รับผิดชอบ 

และครอบคลุมในทุกระดับ 

17. เสริมความเขมแข็งใหแก
กลไกการดำเนนิงานและฟนฟู
หุนสวนความรวมมอืระดับ
โลกเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน 

13. ปฏิบัติการอยางเรงดวน
เพ่ือตอสูการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบทีเ่กดิขึ้น 

6. ไทยเปนฐานการผลติ
อุปกรณอเิล็กทรอนกิส

อัจฉริยะที่สำคญัของโลก 

13. ไทยมีภาครัฐที่
ทันสมยั มีประสทิธิภาพ 
และตอบโจทยประชาชน 

6. สรางหลักประกันวาจะมกีาร
จัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับ
ทุกคนและมีการบริหารจัดการที่

ยั่งยนืสำหรับทุกคน 

12. สรางหลักประกันใหมี
รูปแบบการผลติและการ

บริโภคทีย่ั่งยนื 

8.2 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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แผนพัฒนาภาคกลุมจังหวัด

ภาคตะวันออก 1                

ฉบับทบทวน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ 2568 

ยุทธศาสตรการพัฒนา              

อบจ.ระยอง 
 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

8.3 แผนผังเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2566 - 2570) แกไข ครั้งที่ 1/2567 (ตอ) 
bbbbbbbbbbvvv 

1. พัฒนาพื้นที่เพ่ือสงเสริม
การคา การลงทุนมุงสูเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกที่ดีและ
ทันสมัย 

2. สงเสริมและพัฒนา

พ้ืนที่ใหเปนแหลงผลิต

สินคาเกษตรที่ไดมาตรฐาน

และมมีูลคาสูง 

3. สงเสริมและพัฒนาสิ่ง

อำนวยความสะดวก สินคา 

และการบริการดานการ

ทองเที่ยว 

4. สงเสริมและพัฒนาการ

บริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกชวง

วัยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความ

มั่นคงปลอดภัย และสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชวงชีวิต 

แผนพัฒนาจังหวัดระยอง              

ฉบับทบทวน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ 2568 

1. พัฒนาผลิตภาพการผลิต คุณภาพ
สินคา ผลิตภัณฑและบุคลากรดาน
การเกษตร ประมงปศสุัตว ดวย เทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหมีคุณภาพและ
มาตรฐาน ควบคูกับการพัฒนาไปสู
เกษตรอุตสาหกรรม และการทองเที่ยว 

2 .  พ ั ฒ น า ศ ั ก ย ภ า พ ก า ร

ทองเที่ยวใหสอดคลองและทัน

ต อสถานการณ เทคโนโลยี  

นวัตกรรม สังคม ชุมชน และ

สิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน 

3. พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเขาสู
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการ
ดำเนินการที่มีความรับผิดชอบตอ
สังคม และการสรางนวัตกรรมอยาง
สรางสรรค รองรับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) 

4. ปองกัน อนุรักษ ฟนฟู 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางบรูณา

การสูความสมดุลและยั่งยืน 

6. สรางความเขมแข็ง 

และเพ่ิมขีดความสามารถ 

ของภาคพาณิชยกรรม 

และภาคการบริการสูการ

แขงขันในระดับสากล 

5. เสริมสรางมาตรฐานและยกระดับ

ค ุณภาพชีว ิตของคน ท ุกช วง วัย              

โดยกระบวนการม ีส วนร วมของ

ประชาชน ตามหล ักปร ัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตรการพัฒนา              

อปท.ในเขต            

จังหวัดระยอง                

(พ.ศ. 2566 - 2570) 

1. การพัฒนาความ
เปนเลศิดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปญญาทองถิ่นและ
การกีฬา 

2. การพัฒนาและ
สงเสริมการทองเที่ยว 
เชิงอนุรกัษอยางสมดลุ
และยั่งยืน 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรม           
ท ี ่ เป นม ิตร  และบร ิหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
v 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สังคม การเมือง ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการบร ิ ห า รจ ั ดการ
องคกร 
 

5. การพัฒนาโครงสราง
พื ้นฐานท ุกดานอยาง
สมดุลและยั่งยืน 
 

6.การพัฒนาการเกษตร 
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  แ ล ะ ป รั บ
โครงสร างให สมด ุลและ
แขงขันได 

2 .  ก า ร พ ั ฒ น า แ ล ะ
สงเสร ิมการทองเท ี ่ยว 
เชิงอนุร ักษอยางสมดุล
และยั่งยืน 

1. การพัฒนาความ
เปนเลศิดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปญญาทองถิ่นและ
การกีฬา 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรม           
ท ี ่ เป นม ิตร  และบร ิหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
v 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สังคม การเมือง ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการบร ิ ห า รจ ั ดการ
องคกร 
 

5. การพัฒนาโครงสราง
พื ้นฐานท ุกดานอยาง
สมดุลและยั่งยืน 
 

6.การพัฒนาการเกษตร 
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  แ ล ะ ป รั บ
โครงสร างให สมด ุลและ
แขงขันได 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                    สวนที่ 3 
 การติดตามและประเมินผล 
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ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 เรื่องแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563   

  ขอ 2. แนวทางการประสานแผนพฒันาทองถิ่น พ.ศ. 2566 – 2570   

2.2 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดดำเนินการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหแลวเสร็จ แลวแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยเคา

โครงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดใหดำเนินการตามรูปแบบที่กำหนด 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542  

 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล มีอำนาจและหนาที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจและหนาที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

(1)  จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ          
 ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

(2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
(3)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
(4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
(5)  การคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(6)  การจัดการศึกษา 
(7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(11) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ำ 
(14) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทำกิจการไมวาจะดำเนินการเองหรือรวมกับบุคคล

อ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(2๐)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

(2๑)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

(2๒)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2๓)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 

 

 



 

(2๔)  จัดทำกิจกรรมใดอันเปนอำนาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขตและ

กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดำเนินการหรือใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

(2๕)  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 

(2๖)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอื่น 

(2๗)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

(28)  จัดทำกิจการอ่ืนใดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดใหเปนอำนาจ

และหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(29)  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 

 

 




