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บทที ่1 
บทนํา    

 
 การจัดทาํยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถ่ิน  เป็นการกําหนดแนวทางการพฒันาท้องถ่ินท่ีมีความ
เหมาะสมกับสภาวการณ์ของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั  เพื่อให้เกิดผลท่ีจะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายนโยบาย           
ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้กาํหนดและนําเสนอไวต่้อประชาชนก่อนกระบวนการเลือกตั้ ง  แต่อย่างไรก็ตาม           
ในการจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินจะไม่สามารถบรรลุผลไดอ้ย่างย ัง่ยืนหากขาดการบูรณาการกบั  
ยทุธศาสตร์ชาติ  ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั  และยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัในภาพรวม  ทั้งน้ีเน่ืองจาก
การพฒันาท่ีตอบสนองต่อปัญหา  หรือศกัยภาพในบางประเด็นท่ีจะตอ้งอาศยัการประสานความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ  ในทุกระดบั 

 ดงันั้นในการจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินจาํเป็นตอ้งมีการประสานยุทธศาสตร์การพฒันา    
ในทุกระดบัเพื่อให้การดาํเนินงานประสานสอดคลอ้งและสนบัสนุนกนั  เพื่อแปลงนโยบายนาํไปสู่การจดัทาํ 
ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองท่ีมีความเช่ือมโยงกนัของการพฒันาใน
จงัหวดั  และยทุธศาสตร์จงัหวดัในรายละเอียดต่อไป 
 
 แผนพฒันาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพฒันาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.2548   มี  2  ประเภท  คือ 

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายความว่า  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงแสดงถึง  
วิสยัทศัน์  พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  อาํเภอ  และ   
แผนชุมชน 

2. แผนพัฒนาสามปี  หมายความว่า  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  อันมีลักษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน  
โครงการพฒันาท่ีจดัทาํข้ึนสําหรับงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี 
 
วตัถุประสงค์ของการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
1. เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั 
2. เพื่อจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
      ในภาพรวมและสอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ีอยา่งแทจ้ริง 
3. เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  “แผนพฒันาสามปี” 
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4. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  การพฒันา  บุคลากร  พฒันาคุณภาพ  สาธารณูปโภค  และการบริหาร 
       การจดัการท่ีดี 
5. เพื่อประสานการพฒันาใหส้อดคลอ้งทั้งในระดบัส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน     
 

ขั้นตอนในการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  จดัทาํ/ทบทวนแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  เพื่อกาํหนดทิศทางการ
พฒันาและหว้งระยะเวลาใหค้รอบคลุมแผนพฒันาสามปี  ซ่ึงมีแนวทางดาํเนินการดงัน้ี 
 1. เตรียมการจดัทาํ/ทบทวนแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
     1.1  การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจะตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จก่อนการจดัทาํแผนพฒันา
สามปี  ดังนั้ น  เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้รับกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครอง       
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัแลว้ (ใชก้รอบยทุธศาสตร์ฯ เดียวกนักบัการจดัทาํแผนพฒันาสามปี) จะตอ้งกาํหนด
ระยะเวลาดาํเนินการใหเ้หมาะสมเพื่อใหก้ารจดัทาํแผนพฒันาสามปีแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
     1.2  การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการ
พฒันา  รับทราบปัญหา  ความตอ้งการ  ประเด็นการพฒันา  และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง  ตลอดจนความช่วยเหลือ
ทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติ ท่ี เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี   เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทํา                  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   อาจจัดในคราวเดียวกันกับการจัดประชุมประชาคมท้องถ่ินการจัดทํา     
แผนพฒันาสามปี  โดยแจง้วตัถุประสงคแ์ละนาํไปสู่การจดัทาํแผนพฒันาของแต่ละประเภทไดอ้ยา่งสมบูรณ์
และมีประสิทธิภาพ 
      1.3  ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยพิจารณาวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  จุดมุ่งหมายเพื่อการ
พฒันา  ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา  ว่าควรจะตอ้งปรับปรุง  แกไ้ขหรือคงไวใ้นประเด็นใด  เพื่อจดัทาํ
เป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาฉบบัใหม่ 
      1.4  สําหรับขอ้มูลในการจดัทาํ/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินให้พิจารณาจากปัญหาความตอ้งการของประชาชน  นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ยุทธศาสตร์        
การพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั  คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ขอ้มูลพื้นฐานจากหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น  ขอ้มูล  จปฐ.  กชช 2 ค  ผงัเมืองหรือผงัตาํบล  เมืองน่าอยู ่ วฒันธรรม
ของทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 
             ในการจดัเก็บขอ้มูล  เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งอาจจดัเก็บขอ้มูลในคราวเดียวกนัเพื่อใชป้ระโยชน์
ในการจดัทาํแผนพฒันาทั้ง 2 ประเภทได ้ แต่หากมีประเดน็ใดไม่เก่ียวเน่ืองกนักใ็หแ้ยกขอ้มูลใหช้ดัเจน 
      1.5  ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  โดย 
            1.5.1  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  ความตอ้งการ  การวิเคราะห์
ศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (SWOT Analysis)  ตลอดจนการกาํหนดวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันายทุธศาสตร์  และแนวทางการพฒันา 
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          1.5.2  ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัทาํแผนชุมชนใหเ้กิดข้ึนในทุกพื้นท่ี  รายละเอียดตาม       แนวทางการ
จดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2553 – 2555) โดยพิจารณานาํปัญหา/ความตอ้งการของชุมชน       มาพิจารณา
ประกอบการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพฒันาท้องถ่ินจัดทาํร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา       
และคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  รูปแบบเคา้โครงแผนยุทธศาสตร์       
การพัฒนา  ให้ถือปฏิบัติ  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 712  ลงวันท่ี                 
1  มีนาคม  2549 
 3.  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาและประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์ 
การพฒันา 
 4.  เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาแลว้ให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
นาํไปปฏิบติั  รวมทั้งแจง้สภาทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และประกาศให้ประชาชนในทอ้งถ่ินทราบ
โดยทัว่กนัภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

ประโยชน์ของการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

1. เป็นเคร่ืองมือในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั 
2.    จดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
      ในภาพรวมและสอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ีอยา่งแทจ้ริง 
3.    เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  “แผนพฒันาสามปี” 
4.    เพิ่มประสิทธิภาพ  การพฒันา  บุคลากร  พฒันาคุณภาพ  สาธารณูปโภค  และการบริหาร 
       การจดัการท่ีดี 
5.    ประสานการพฒันาใหส้อดคลอ้งทั้งในระดบัส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน    

อาํนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
 ตามมาตรา  45  แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540  องคก์ารบริหาร            
ส่วนจงัหวดั  มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินกิจการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ดงัต่อไปน้ี 

(1)   ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัแยง้ต่อกฎหมาย 
(2)  จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั              
        ตามระเบียบ  ท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 
(3) สนบัสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(4) ประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
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            (6)  อาํนาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498           
เฉพาะภายในเขตสภาตาํบล 

(7) คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(8) จดัทาํกิจกรรมใด ๆ อนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัดาํเนินการหรือให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทั้งน้ีตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(9) จดัทาํกิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ 
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2541)  ออกตามความในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
พ.ศ.2540 มาตรา 45(8) ใหกิ้จการดงัต่อไปน้ี เป็นกิจการท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน สมควรให้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ร่วมดาํเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ 

(1)  จดัใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) กาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
(3) บาํบดันํ้าเสีย 
(4) บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(5) วางผงัเมือง 
(6) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นทางหลวงชนบท และกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง 
(7) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้า 
(8) จดัใหมี้ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม ท่ีจอดรถ และตลาด 
(9) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(10)  รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(11)  จดัการศึกษาทาํนุบาํรุงศาสนา และบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือ  
        ศีลธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
(12) จดัใหมี้และบาํรุงสถานท่ีสาํหรับการกีฬา  สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  สวนสาธารณะ                                              
        และสวนสตัว ์ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมสาํหรับราษฎร 
(13) จดัใหมี้การสงัคมสงเคราะห์และการสาธารณูปการ 
(14) ป้องกนัและบาํบดัรักษาโรค 
(15) จดัตั้งและการบาํรุงสถานพยาบาล 
(16) ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(17) ส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาการประกอบอาชีพ 

             (18) กิจการท่ีไดมี้การกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 17 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 

(1)  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบ          
(2)  ท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 
(3)  การสนบัสนุนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(4)  การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(5)  การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(6)  การคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(7)  การจดัการศึกษา 
(8)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(9)  การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
(10)  การจดัตั้งและดูแลระบบบาํบดันํ้าเสียรวม 
(11)  การกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 
(12)  การจดัการและดูแลสถานีขนส่ง ทั้งทางบกและทางนํ้า 
(13)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(14)  การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการทาํกิจการ ไม่วา่จะดาํเนินการเองหรือร่วมกบับุคคล   

                      อ่ืนหรือจากสหการ 
(15)  การสร้างและบาํรุงรักษาทางบกทางนํ้า ท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(16)  การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(17)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
(18)  การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
(19)  การจดัใหมี้พพิิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
(20)  การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร 
(21) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(22) การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั 
(23) จดัทาํกิจการใดอนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตกิจการนั้น     
        เป็นการสมควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมดาํเนินการ หรือใหอ้งคก์ารบริหาร        
        ส่วนจงัหวดัจดัทาํ ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 
(24) สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(25) การใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองคก์รปกครอง           
        ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
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(26) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
(27) จดัทาํกิจการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจ   
        หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(28) กิจการอ่ืนใดเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย  
        อาํนาจกาํหนด 
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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เร่ือง  กาํหนดอาํนาจ และหนา้ท่ี ในการจดัระบบบริการสาธารณะ 

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
------------------------------------------------------ 

 
เพื่อให้การดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในเขตจงัหวดั   

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  ไม่เกิดความซํ้ าซ้อนในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัด  จึงสมควรกําหนดลักษณะของอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ     
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัข้ึน 

  อาศัยอาํนาจตามมาตรา  12 (15) และมาตรา 20  แห่งพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  คณะกรรมการการกระจายอาํนาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จึงประกาศกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ลกัษณะของการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการให้บริการสาธารณะ       
ในเขตจงัหวดั 

        (1)  ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีเ กินศักยภาพขององค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั 
           (2) เป็นการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเป็นภาพรวมขององค์กรปกครอง         
ส่วนทอ้งถิ ่นในจงัหวดั  ที ่มุ ่งต่อประโยชน์ของทอ้งถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม  และไม่เขา้ไป
ดาํเนินงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดัสามารถดาํเนินการไดเ้อง 
          (3) เขา้ไปดาํเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลกัษณะท่ีมีความคาบเก่ียวต่อเน่ือง
หรือมีผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่ 1 แห่งข้ึนไป 

ข้อ  2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม               
ขอ้ 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัควรจะดาํเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปในลกัษณะดงัน้ี คือ 

        (1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั  
โดยการสร้างและพฒันาระบบการประสานแผนการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีความสมดุลและคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ 
          (2) การก่อสร้างและบาํรุงรักษาโครงการท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่หรือมีการ
เก่ียวเน่ืองกันหลายองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือในลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายหลกัในการเช่ือมโยงกับ
แผนงานโครงการท่ีดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั 

        (3) การจดัการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพชีวิตให้กบั
ประชาชนในระดับจังหวัด   และไม่เป็นการซํ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในจังหวัด                 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขยายศกัยภาพและมุ่งต่อผลสัมฤทธ์ิในการพฒันาการศึกษา  สาธารณสุข  การสังคม
สงเคราะห์   การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั 
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               (4) การส่งเสริมจารีต   ประเพณี   วฒันธรรม   การท่องเท่ียว   การส่งเสริมการลงทุน          
และพาณิชยกรรมของจงัหวดั  
            (5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การทาํหนา้ท่ีเป็นองคก์รหลกัในการกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลูรวม การดูแลระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั 
           (6) ใหบ้ริการดา้นเทคนิค วิชาการ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล บุคลากร แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั 
           (7) ดาํเนินการตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการ
กาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมถ่ายโอนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั “มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํ” 
  ขอ้ 3  การสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะกระทาํไดแ้ต่เฉพาะ
กรณีท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจะตอ้งดาํเนินการเอง แต่ไม่สามารถดาํเนินการ   
เองได ้เน่ืองจากเป็นงานปฏิบติัซ่ึงจะตอ้งใชเ้ทคนิควิชาการสูง และหน่วยงานของรัฐนั้นมีความสามารถท่ีจะ
ดาํเนินการไดดี้กว่า และผลของการใหก้ารสนบัสนุนนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
            การสนบัสนุนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดั   จะกระทาํไดใ้นกรณี     
ท่ีเร่งด่วนและจาํเป็นหากไม่ดาํเนินการจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประชาชน 
            การให้การสนับสนุนแก่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลกัษณะของ      
การส่งเสริมความสามารถดาํเนินการ โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของ           
การร่วมคิด  ร่วมทาํ  ร่วมรับผลประโยชน์  โดยไม่ให้การสนับสนุนในลกัษณะของการให้ส่ิงของหรือ         
การเขา้ไปดาํเนินการแทน 

ข้อ  4   หาก มี ปัญหา  ข้อขัดข้อง  ในการดํา เ นินงานตามอํานาจและหน้า ท่ีของ                  
องค์การบริหารส่วนจังหวดั  ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3  ให้ผูว้่าราชการจังหวดัทาํหน้าท่ี          
ในการวินิจฉยัและดาํเนินการตามประกาศน้ี 

  ทั้งน้ี  ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 

   ประกาศ  ณ  วนัท่ี  13  สิงหาคม  พ.ศ.2546 
 
 
(ลงช่ือ)     จาตุรนต ์ ฉายแสง 

                (นายจาตุรนต ์ ฉายแสง) 
               รองนายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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บทที ่2 

สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานสําคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 

“ตราประจาํจงัหวดัระยอง” 

เกาะในภาพ  คือเกาะเสมด็  ซ่ึงอยูน่อกฝ่ังของตาํบลเพ  อาํเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 
เป็นเกาะท่ีมีมะพร้าวมาก  หาดทรายขาวสะอาดเหมือนนํ้าตาลทราย 

พลบัพลาในภาพ  หมายถึง  พลบัพลาท่ีพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัโปรดเกลา้ฯ 
ใหส้ร้างไวเ้ป็นท่ีประทบัระหวา่งเสดจ็ประพาสเกาะน้ี 

คาํขวญัจงัหวดัระยอง 
“ผลไมร้สลํ้า อุตสาหกรรมกา้วหนา้ นํ้าปลารสเดด็ เกาะเสมด็สวยหรู สุนทรภู่กวเีอก” 

สีประจาํจงัหวดัระยอง 
สีแดง  หมายถึง  สีนกัสู ้ ท่ีพระเจา้ตากไดก้อบกูป้ระเทศชาติ  
พกักองทพัท่ีใตต้น้สะตือ  วดัลุ่มมหาชยัชุมพล  จงัหวดัระยอง 
สีเหลอืง  หมายถึง  สีรักชาติ 

         สีนํา้เงนิ  หมายถึง  สีแห่งความสดใส  สีแห่งความเยน็  หมายถึงสี      
         ของนํ้าทะเล ซ่ึงจงัหวดัระยอง มีชายฝ่ังติดทะเลยาวถึง 100  กิโลเมตร 

 
  
 

 
             
ประวตัแิละความเป็นมาของจงัหวดัระยอง 

  ตามหลกัฐานและประวติัศาสตร์ระยอง  เร่ิมมีช่ือปรากฏในพงศาวดารเม่ือปี  พ.ศ.2113  ในรัชสมยั        
 

   ตน้ไมป้ระจาํจงัหวดั                          ดอกไมป้ระจาํจงัหวดั                      ตน้ไมพ้ระราชทาน 
       ตน้ประดู่                                             ดอกประดู่                                        ตน้สารภีทะเล          
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ประวตัแิละความเป็นมาของจังหวดัระยอง 
  ตามหลกัฐานและประวติัศาสตร์ระยอง เร่ิมมีช่ือปรากฏในพงศาวดารเม่ือปี พ.ศ.2113 ในรัชสมยั 
ของสมเดจ็พระมหาธรรมราชาแห่งกรุงศรีอยธุยา 
  ส่วนประวติัศาสตร์ดั้งเดิมก่อนหนา้น้ีเป็นเพียงขอ้สันนิษฐานท่ีพอจะเช่ือถือไดว้่าระยอง  น่าจะเป็นเมือง
ท่ีก่อสร้างข้ึนสมยัขอม  คือเม่ือประมาณ พ.ศ. 1500  ซ่ึงสมยัท่ีขอมมีอาํนาจครอบคลุมอยู่ในดินแดนสุวรรณภูมิ       
มีเมืองนครธมเป็นราชธานี   ขอมได้สร้างเมืองนครพนมเป็นเมืองหน้าด่านแรก เมืองพิมายเป็นเมืองอุปราช        
และไดส้ถาปนาเมืองลพบุรีข้ึนเป็นเมืองสําคญัดว้ย  ส่วนทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องเมืองนครธม เมืองหน้าด่าน     
เมืองแรก ขอมสร้างก็คือเมืองจนัทบูร หรือ จนัทบุรีในปัจจุบนัน้ี  เม่ือขอมสร้างเมืองจนัทบุรีเป็นเมืองหน้าด่าน
อารยธรรมของขอมจึงแพร่เขา้มาสู่แควน้ทราวดี  จึงอนุมานวา่ขอมเป็นผูส้ร้างเมืองระยองน้ี  แต่ไม่ปรากฏหลกัฐาน
แน่ชดัวา่สร้างข้ึนในสมยัใด โดยนกัโบราณคดีไดส้ันนิษฐานจากหลกัฐานท่ีคน้พบ คือซากหินสลกัศิลปะแบบขอม       
รูปต่าง ๆ  ท่ีปรากฏอยูท่ี่บา้นดอน  บา้นหนองเต่า  ตาํบลเชิงเนิน  อาํเภอเมือง  จงัหวดัระยองกบัมีคูค่ายและซากศิลา
แลง  ศิลปะแบบขอมท่ีบา้นคลองยายร้า  ตาํบลบา้นค่าย  อาํเภอบา้นค่าย 
  นอกจากน้ี  เมืองระยองยังมีความเก่ียวพันกับประวัติศาสตร์คร้ังสําคัญของชาติไทย  กล่าวคือ               
เม่ือปี   พ.ศ. 2309  พม่ายกทพัมาลอ้มกรุงศรีอยธุยาดว้ยกาํลงัพลมหาศาล  ฝ่ายไทยมีกาํลงันอ้ยและขาดความสามคัคี     
พระยาวชิรปราการ  หรือ  พระยาตาก  ซ่ึงถูกเกณฑ์ไปช่วยป้องกนักรุงศรีอยุธยา  ไดน้าํไพร่พลเขา้ต่อสู้ป้องกนั
รักษากรุงฯ ไวอ้ยา่งสุดความสามารถ  จนกระทัง่เห็นว่าไม่อาจรักษากรุงฯ  ไวต่้อไปไดแ้ลว้จึงไดร้วบรวมกาํลงัพล
ประมาณ  500  คน  ตีฝ่าวงลอ้มของขา้ศึกออกมามุ่งหนา้สู่ภาคตะวนัออก  ไดเ้ดินทพัผา่นเมืองต่าง ๆ  โดยมาหยดุ
พักพ่ายพลท่ีเมืองระยองผูกช้างทรงท่ีใต้ต้นสะตือ  วัดลุ่มมหาชัยชุมพล  (ปัจจุบันต้นสะตือยงัคงปรากฏ              
เป็นหลกัฐาน) พระยาตากไดป้ราบปรามคณะกรรมการเมืองท่ีแขง็ขอ้ และไดร้วบรวมพลท่ีเมืองระยอง  ขา้ราชการ
และประชาชนผูจ้งรักภกัดีไดพ้ร้อมใจกนัยกย่องสถาปนาพระยาตากข้ึนเป็น  “เจา้ตากสิน”  เม่ือปี  พ.ศ.2310          
ณ วดัลุ่มมหาชยัชุมพลเมืองระยองน้ีเอง  ต่อมาไดเ้ดินทพัไปตีเมืองจนัทบุรียดึเป็นท่ีมัน่และกอบกูอิ้สรภาพจากพม่า  
ไดใ้นท่ีสุด 

  ความเป็นมาของเมืองระยอง 
 โดยสงัเขป  พอสรุปไดด้งัน้ี 

1. เดิมถ่ินน้ีมีชนเผ่า  ชอง  อาศยัอยู ่ ซ่ึงอพยพมาจากเขมร  ชาวป่าพวกน้ีนิยมใชลู้กปัดสีต่าง ๆ 
และทองเหลืองเป็นเคร่ืองประดับเรียก  ไม้ป่าประดู่  ตามภาษาชองว่า  ราย็อง  ต่อมา
เปล่ียนเป็น  ระยอง 

2. คาํวา่  ระยอง  ไม่มีในพจนานุกรม  ดงันั้น  จึงเพียงแต่สนันิษฐานวา่ ระยอง  คือเขตแดนของแผน่ดิน 
3. อีกความเห็นหน่ึงให้ความเห็นว่า ระยอง  น่าจะหมายถึง ไมป้ระดู่  (ภาษาชอง : ชนคติหน่ึง                  

ในภูมิภาคน้ี)  และปัจจุบนัตาํบลท่ีเป็นตวัเมืองระยอง  คือ  ตําบลท่าประดู่ 
4. มีการสนันิษฐานวา่  เดิมมีสุภาพสตรีสูงอายผุูห้น่ึงช่ือวา่  ยายยอง  มาตั้งหลกัปักฐานทาํไร่ 
       ในแถบน้ีก่อนผูอ่ื้น  จึงเรียกบริเวณน้ีวา่  ไร่ยายยอง  ต่อมาเพี้ยนเป็น  ระยอง  ในปัจจุบนั 
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หมายเหตุ 
  “ชอง” เป็นชนกลุ่มน้อยของภาคตะวนัออก  เช่ือกนัว่าพื้นท่ีตั้งแต่ตาํบลเนินพระ  อาํเภอเมืองระยอง  
จงัหวดัระยอง  เป็นตน้ไปจนถึงพื้นท่ีอาํเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด เป็นดินแดนท่ี “ชอง”  เคยอาศยัอยู่ ภาษาของ  
“ชอง”  นกัภาษาศาสตร์ไดก้ล่าวไวว้า่เป็นภาษาตระกลูมอญ – เขมร  ซ่ึงมีลกัษณะและสาํเนียงแตกต่างไปจากภาษา
เขมร  ไม่มีตวัอกัษรในการเขียน  ภาษาชองมีเพียงภาษาพูดเท่านั้น  ส่วนขนบธรรมเนียมประเพณีความคิดและ
ความเช่ือซ่ึงวฒันธรรมดั้งเดิมของ“ชอง” ปัจจุบนัน้ียงัหาดูไดจ้ากบางส่วนของอาํเภอท่าใหม่และบา้นทุ่งเพลของ
อาํเภอมะขาม  จงัหวดัจนัทบุรี   สาํหรับในจงัหวดัระยองสุนทรภู่ไดเ้ขียนไวใ้นนิราศเมืองแกลง เม่ือปี พ.ศ.  2350  
โดยระบุไวว้่า  มีชนชาว  “ชอง” ท่ีบา้นคงฆอ้  (เนินฆอ้  อาํเภอแกลง)  จากประวติัศาสตร์  ชาติไทย  ทุกยุค          
ทุกสมัย   เม่ือมีการสร้างบา้นแปลงเมืองจะมีการสร้างเสาหลักเมืองข้ึน เพื่อเป็นหลักชัยและหลักใจถือเป็น
สญัลกัษณ์แห่งความสามคัคีของชาวเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองนั้น 

 สําหรับเสาหลักเมืองของระยองตามหลกัฐานปรากฏว่าไดส้ร้างข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2438 ณ ถนนหลกัเมือง  
ตาํบลท่าประดู่  อาํเภอเมืองระยอง ซ่ึงตรงกบัรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5
ต่อมาราวปีพุทธศกัราช 2486   เสาหลกัเมืองไดช้าํรุดหักลงชาวบา้นจึงไดมี้ความคิดท่ีจะปรับปรุงศาลหลกัเมือง    
ใหมี้ความมัน่คงแขง็แรงและเป็นศรีสง่าแก่เมืองระยองต่อไป  จึงไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณาความ
เป็นไปไดใ้นการปรับปรุง  และไดมี้การประชุมพิจารณาหลายคร้ัง  ในท่ีประชุมก็มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าควร
ปรับปรุงดว้ยการสร้างมณฑปจตุัรมุขเพื่อให้เสาหลกัเมืองไดป้ระดิษฐานอยู่ในอาคารท่ีเหมาะสม เป็นศรีสง่า      
และมีความมัน่คงแข็งแรงเพ่ือเป็นท่ีเคารพสักการะ  เป็นศูนยร์วมชยัและเป็นหลกัชยั ของประชาชนชาวจงัหวดั
ระยอง  สืบต่อไปใหน้านแสนนาน 

 ในการก่อสร้างมณฑปหลกัเมืองระยองดงักล่าว  ไดมี้ผูมี้จิตศรัทธาบริจาคเงินทั้งส้ินสามลา้นบาทเศษ  
คร้ันวันเสาร์ท่ี  2  พฤศจิกายน 2534  สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก  เสด็จเป็นองค์ประธาน             
วางศิลาฤกษ์มณฑปหลกัเมืองระยอง  สําหรับยอดเสาหลกัเมืองนั้น  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรง          
พระสุหร่ายและเจิมแผ่นยนัตใ์ห้  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2536  ไดอ้นัเชิญยอดเสาเขา้สวมไวข้ณะประกอบพิธี
สวมไดเ้กิดปรากฏการณ์พระอาทิตยท์รงกลดข้ึนจึงถือเป็นมหามงคลแก่เมืองระยองเป็นอยา่งยิ่ง ขณะน้ีหลกัเมือง
ระยองปรากฏเป็นสง่าราศีคู่เมืองระยองและประชาชนไดอ้ยูอ่ยา่งร่มเยน็มีความเจริญรุ่งเรืองสืบมา 

 
ประวตัิความเป็นมาองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง 

  คาํว่า อบจ.หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวดั  ซ่ึงเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทในการพฒันาประเทศไทยในระยะเวลา 50 ปี แต่ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ทราบถึงบทบาท
ขององค์กรน้ี  เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีแบ่งเส้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทยและเร่ิมจะมีบทบาทเป็นท่ีรู้จักของ
ประชาชนทัว่ไปในคราวท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย     
พ.ศ.2540)  
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การพฒันาทางการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ซ่ึงได้จัดแบ่งออกเป็น 5 ยุค ดังนี ้
ยุคก่อตั้ง 

 ในยุคน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จะยงัไม่มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นยุคในการก่อตั้งเร่ิมแรกและ   
มีช่ือเรียกว่า “สภาจงัหวดั” ในปี พ.ศ.2476 มีหนา้ท่ีให้คาํปรึกษาในการบริหารงานของผูว้่าราชการจงัหวดัและ
เสนอแนะปัญหาของราษฎรในเขตจงัหวดันาํมาเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ยุคที ่2 
 ในยุคน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเร่ิมมีสํานักงานและเจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน  แต่เจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน    
จะยงัเป็นขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะผูบ้ริหารองคก์รคือผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 ซ่ึงในยุคน้ีเรียกว่า         
“การบริหารราชการส่วนจงัหวดั” 
              ยุคที ่3   
 ในยคุน้ีจะเร่ิมตน้จากไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ไดก้าํหนด
แยกการบริหารส่วนภูมิภาคอยา่งชดัเจน และมีหนา้ท่ีปฏิบติังานมากข้ึน และในยคุน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ผู ้บริหารท่ีสําคัญเป็นข้าราชการมาจากกระทรวงมหาดไทย  เ ช่น  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด                     
คือ  ผูว้า่ราชการจงัหวดั  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  คือ ปลดัจงัหวดั  เป็นตน้ 

ยุคที ่4  
 ยุคน้ีเป็นยุคเร่ิมแรกของการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  มาตรา  285        
ไดก้าํหนดให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม    
ได ้แต่พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ไดก้าํหนดให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั     
มาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั  โดยความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด            
ซ่ึงในยคุน้ี นบัไดว้า่เป็นยคุทองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

ยุคปัจจุบัน 
 จากการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีผ่านมาแต่ละยุคนั้นสามารถท่ีจะวิเคราะห์ไดว้่า   
การกระจายอาํนาจให้กับทอ้งถ่ินนั้นข้ึนอยู่กับผูบ้ริหารประเทศท่ีจะให้ความสนใจท่ีจะให้องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถ่ินมีอํานาจการพัฒนาตนเอง  และเป็นอิสระจากการครอบงําการบริหารจากส่วนกลางและ              
ส่วนภูมิภาค  จนมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดัตราพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินเขตขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ เขตจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2546 
มาตรา 9 และมาตรา 35 จงัหวดัหน่ึงให้มีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบริหาร           
ส่วนจังหวดัและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัมาจากการเลือกตั้ งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย          
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 
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4.  ข้อมูลทัว่ไป/ศักยภาพการพฒันาของ จงัหวดั 

                  4.1  ภูมิประเทศ  

                 จงัหวดัระยองตั้งอยู่ทิศตะวนัออกของประเทศไทยระหว่างเส้นรุ้งท่ี 12-13  องศาเหนือ          
และเส้นแวง  ท่ี 101-102 องศาตะวนัออก  เน้ือท่ีรวมประมาณ 3,552  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,220,000 ไร่ 
อ ยู่ ห่ า ง จ า ก ก รุ ง เ ท พ ฯ  ไ ป ท า ง ทิ ศ  ต ะ วั น อ อ ก ต า ม ท า ง ห ล ว ง แ ผ่ น ดิ น ส า ย บ า ง น า  – ต ร า ด                  
(สายใหม่)  ระยะทาง  182  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง คือ 

     ทิศเหนือ       ติดต่อกบัเขตอาํเภอหนองใหญ่ อาํเภอบ่อทอง และอาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
      ทิศใต ้       ติดต่อฝ่ังทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร ของอ่าวไทย 
      ทิศตะวนัออก      ติดต่อกบัเขตอาํเภอนายายอาม และอาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี 
      ทิศตะวนัตก       ติดต่อกบัเขตอาํเภอสตัหีบ และอาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 

                ภูมิประเทศโดยทัว่ไปประกอบดว้ยภูเขาเต้ีย ๆ เป็นลูกคล่ืน  ลอนเต้ีย  ดา้นเหนือและ
ตะวนัออกเป็นภูเขาสูง  และป่าไมเ้บญจพรรณลาดลงสู่อ่าวไทย  ทางทิศใตดิ้นร่วนปนทรายระบายนํ้ า     
ไดดี้  ความอุดมสมบูรณ์ในดินค่อนขา้งตํ่า  มีแม่นํ้ า  2  สายคือ 
    1.  แม่นํ้าระยอง  ชาวบา้นทัว่ไปเรียกวา่คลองใหญ่  มีความยาวประมาณ  50  กิโลเมตร  ไหล่ผา่น   
พื้นท่ีอาํเภอ ปลวกแดง   อาํเภอบา้นค่าย   ตาํบลท่าประดู่  ลงสู่ทะเลท่ีตาํบลปากนํ้า  อาํเภอเมืองระยอง 
    2.  แม่นํ้าประแสร์   มีตน้กาํเนิดจากทิวเขาจนัทบุรียาวประมาณ  26  กิโลเมตร  ผา่นตาํบลต่าง ๆ 
ในเขตอาํเภอแกลง  ลงสู่ทะเลท่ีตาํบลปากนํ้าประแสร์  อาํเภอแกลง 

       4.2  ลกัษณะดิน 

       เป็นดินร่วนและดินปนทราย  ระบายนํ้ าไดดี้และมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดบัตํ่าและมีภูเขา
เต้ีย ๆเป็นจาํนวนมากท่ีสําคญัได้แก่  เขาชะเมาในอาํเภอเขาชะเมา  สูงประมาณ 1,035 เมตร  เขาขุนอินทร์                  
เขาจอมเห  เขาวงัชา้ง  ในเขตอาํเภอบา้นค่าย  และเขาท่าฉุด  เขายายดา  เขาตะเภาคว ํ่า  ในเขตอาํเภอเมืองระยอง 
 

         4.3  ลกัษณะภูมิอากาศ  
             จงัหวดัระยอง  มีลกัษณะภูมิอากาศแบบมรสุมร้อน  ลมทะเลพดัผา่นตลอดปี อากาศอบอุ่น 
ไม่ร้อนจดับริเวณชายทะเลเยน็สบาย  มี 3  ฤดูกาล  ประกอบดว้ย   
                  ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่เดือนกมุภาพนัธ์  ถึง  เดือนเมษายน   
                      ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม  ถึง  เดือนตุลาคม     
                     ฤดูหนาว   เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน  ถึง  เดือนมกราคม  
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ท่ีผา่นมามีฝนตกทั้งปี 126 วนั ปริมาณฝนตกวดั รวมทั้งปีได้ 1420.9 มิลลิเมตร ฝนตกหนักมากท่ีสุด    
ในเดือนกนัยายน  2006  วดัปริมาณได ้ 268.7  มิลลิเมตร โดยมีฝนตกหนกัท่ีสุดทั้งปี วนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์  2549      
วดัปริมาณได ้ 72.7  มิลลิเมตร และอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียทั้งปี  32.66  องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดทั้งปี   
เม่ือวนัท่ี  22  พฤศจิกายน  2549 วดัได ้ 36.2  องศาเซลเซียส  และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ียทั้งปี 25.23 องศาเซลเซียส 
โดยอุณหภูมิตํ่าสุดทั้งปี วนัท่ี  24 ธนัวาคม 2549  และอุณหภูมิตํ่าสุดตลอดทั้งปีวดัได ้17.2 องศาเซลเซียส  
     4.4  ประชากร 

จังหวัดระยอง  

ชาย หญงิ รวม บ้าน 

296,505 304,566 601,071 297,755 

ท่ีมา:  สถิติจังหวดัระยอง  ณ   วันท่ี  19  กมุภาพันธ์  2552   

  เช่ือกนัวา่ในสมยัโบราณประชากรในจงัหวดัระยองมีชาวชองเป็นชาวพื้นเมือง ปัจจุบนัไดผ้สมกลมกลืน
กนัหมดแลว้โดยประชากรส่วนใหญ่ยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม กระจายทัว่ไปในชนบทผลการสํารวจ
ประชากรของจงัหวดัระยอง  จากการสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร ไตรมาสท่ี 4 (ตุลาคม – ธันวาคม  
2551)  พบว่าจงัหวดัระยองมีจาํนวนประชากรรวม  592,910  คน  เป็นผูอ้ยูใ่นกาํลงัแรงงาน   346,019  คน  หรือ
คิดเป็นร้อยละ  58.4  ผูไ้ม่อยู่ในกาํลงัแรงงาน  116,870 คน  คิดเป็นร้อยละ 19.7 ส่วนผูมี้อายุต ํ่ากว่า 15 ปี            
มีจาํนวน  130,021  คน  คิดเป็นร้อยละ  21.9 
 สาํหรับกลุ่มผูท่ี้อยูใ่นกาํลงั แรงงานทั้งหมด  346,019  คน นั้น จาํแนกเป็น 
 1. ผูมี้งานทาํ จาํนวน  341,453  คน  คิดเป็นร้อยละ  57.6  ของผูอ้ยูใ่นกาํลงัแรงงาน 
 2. ผูว้า่งงาน ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้ไม่มีงานทาํ และพร้อมท่ีจะทาํงาน จาํนวน  4,564 คน คิดเป็นอตัราการ   
                  วา่งงาน  ร้อยละ  0.8 
 3. ผูท่ี้รอฤดูกาล  ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้ไม่ทาํงานและไม่พร้อมท่ีจะทาํงานเน่ืองมาจากจะรอทาํงานในฤดู 
     การเพาะปลูกต่อไป  จากการสาํรวจในรอบน้ีไม่พบผูร้อฤดูกาล 
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ตารางจํานวนประชากรจังหวดัระยอง  ปี 2551  จําแนกตามเพศและช่วงอายุ 

กลุ่มอายุ (ปี)                   ชาย                 หญิง                  รวม 

< 1 4,670 4,303 8,973 

1-4 18,404 17,583 35,987 

5-9 21,270 19,987 41,257 

10-14 23,445 22,677 46,122 

15-19 21,555 21,124 42,679 

20-24 19,725 20,222 39,947 

25-29 24,963 25,577 50,540 

30-34 29,102 28,748 57,850 

35-39 28,776 28,853 57,629 

40-49 25,771 26,934 52,705 

45-49 20,307 21,843 42,150 

50-54 15,402 17,311 32,713 

55-59 11,397 13,018 24,415 

60-64 7,962 9,013 16,975 

65-69 6,645 7,438 14,083 

70-74 4,791 5,893 10,684 

75-79 2,941 4,095 7,036 

80-84 1,469 2,372 3,841 

85-100 846 1,671 2,517 

มากกว่า 100 ปี  36 53 89 

รวม 289,477 298,715 588,192 

ท่ีมา : สถิติจังหวดัระยอง 
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                4.5  การแบ่งการปกครอง และประชากร 
     แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  8  อาํเภอ   คือ  อาํเภอเมืองระยอง  อาํเภอแกลง  อาํเภอบา้นค่าย    
อาํเภอปลวกแดง  อาํเภอบา้นฉาง  อาํเภอวงัจนัทร์  อาํเภอเขาชะเมา  และอาํเภอนิคมพฒันา  โดยประกอบดว้ย             
ตาํบลนอกเขตเทศบาล   4  ตาํบลในเขตเทศบาล   439  หมู่บา้น 
    ด้านการปกครองท้องถ่ิน  ประกอบดว้ย  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง  เทศบาลนคร 1 
แห่งเทศบาลเมือง  3  แห่ง  เทศบาลตาํบล  16  แห่ง  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  48  แห่ง      

ลกัษณะการแบ่งเขตการปกครอง จังหวดั ระยอง 

 
ท่ีมา : ศาลากลางจังหวัด http://www.rayongzone.com 

 

 

 

อาํเภอ 
เนือ้ที ่

(ต.ร.กม.) 

ระยะทาง
จาก 

อาํเภอถึง
จังหวดั 

จํานวน 
เทศบาล 

จํานวน
องค์การ 
บริหาร
ส่วน
ตําบล 

จํานวน
ตําบล 

จํานวน 
หมู่บ้าน 

จํานวน
บ้าน 

เมืองระยอง 514.57 - 7 8 15 84 124,544 

แกลง 788.46 47 7 10 15 146 50,981 

บา้นค่าย 489.60 11 1 7 7 66 23,354 

บา้นฉาง 238.37 27 4 1 3 20 28,029 

ปลวกแดง 618.34 46 2 6 6 34 29,764 

วงัจนัทร์ 395.25 70 1 4 4 29 5,505 

อาํเภอเขาชะเมา 269.95 74 - 4 4 29 8,517 

อาํเภอนิคมพฒันา 237.47 20 3 2 4 30 19,147 
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4.6  ทรัพยากรธรรมชาติ  
    1)   แร่ธาตุ 

                          จากการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณีพบว่า ในจงัหวดัระยองมีทรัพยากรแร่อยู่หลายชนิด 
โดยเฉพาะแร่ท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ แร่ทรายแก้ว แร่หินอุตสาหกรรม ชนิดหินแกรนิตเพื่อการก่อสร้าง           
แร่หินประดับชนิดหินไนส์  แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  เพื่อการก่อสร้าง  แร่อุตสาหกรรม  และ                    
แร่เศรษฐกิจอ่ืนๆ  ท่ีสํารวจพบ ไดแ้ก่  แร่ดินขาว  แร่เฟลด์สปาร์  แร่ควอร์ทซ์  แร่ทองคาํ นอกจากน้ียงัพบว่า       
มีกลุ่มแร่ท่ีหายากสะสมตวัอยู่ตามชายฝ่ังและในทะเล ไดแ้ก่  แร่ดีบุก แร่โรมาไซด์  แร่เซอร์คอน  แร่ซีโนไทม ์ 
แร่ลูโคซีน   แร่ชิลเมไนท ์  แร่รูไทล ์  แร่โคลมัไบท ์  และแร่แทนทาไลท ์
 นอกจากน้ียงัมีก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย   ส่งมายงัโรงแยกก๊าซธรรมชาติของการปิโตรเลียม                   
แห่งประเทศไทยท่ีจงัหวดัระยองนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ียิง่ใหญ่ของประเทศ 

   2)  ป่าไม้   จงัหวดัระยองมีพื้นท่ีป่ารวมทุกประเภท  จาํนวน  873,363 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 39.34 
ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั โดยป่าไมส่้วนใหญ่ของจงัหวดัเป็นป่าดิบแลง้ นอกจากน้ียงัมีป่าชายเลน ป่าเบญจพรรณ   
และป่าละเมาะ แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าประเภทต่าง ๆ (ดังรายละเอียดตามตาราง)  

ตารางพืน้ทีป่่าไม้ของจังหวดัระยอง ปี พ.ศ.2548 

ลาํดบั ทะเบียนและเขตพ้ืนท่ีป่าไมแ้บ่งตามประเภท จาํนวนพื้นท่ีป่า (ไร่) 
1 พื้นท่ีป่าทั้งหมด (หมายถึง พื้นท่ีท่ียงัไม่มีผูใ้ดไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน) 195,500 
2 ป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี 6,970 
3 ป่าสงวนแห่งชาติ 513,743 
4 พื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ละนนัทนาการ 0 
5 อุทยานแห่งชาติ 124,275 
6 เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า 32,875 
7 วนอุทยาน 0 

รวม 873,363 

ท่ีมา : สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดัระยอง (www.thaieasterncluster.com) 

   ป่าไม้ถาวรตามมตคิณะรัฐมนตรี  มี  3  แห่ง  ได้แก่ 
  (1) ป่าชะแวะ-ตาสิทธ์ิ-วงัไทร  ป่ากน้ปึก  
  (2) ป่าท่ีหวงหา้มของกรมป่าไม ้ 
  (3) ป่าภูเขาหินตั้ง 
  ป่าสงวนแห่งชาต ิมี 8 แห่ง ได้แก่  

          (1) ป่าคลองระเวิง  และป่าเขาสมเส็ด              
          (2) ป่าบา้นนาและป่าทุ่งควายกิน  
          (3) ป่ากะเฉด ป่าเพและป่าแกลง 
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(4) ป่าภูเขาหินตั้ง  
(5) ป่าหว้ยมะหาด  ป่าเขานัง่ยองและป่าเขาครอก  
(6) ป่าหนองสนม  
(7) ป่าบา้นเพ และ  
(8) ป่าเลนประแสและป่าพงัราด 
อุทยานแห่งชาติ มี 2 แห่ง ไดแ้ก่  
(1) อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญา้ – หมู่เกาะเสมด็   
(2) อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง 

   เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า มี 1 แห่ง ไดแ้ก่ เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์าเขาอ่างฤาไน 

สําหรับพื้นท่ีป่าชายเลนในจังหวดัระยอง ในปี 2518  มีประมาณ  34,375 ไร่ ปี 2539  มี 4,100 ไร่          
ในปี 2546  มี 14,363 ไร่ และในปี 2548 ไดมี้การปลูกป่าในพ้ืนท่ีจงัหวดัระยองเพิ่มตามแผนงาน/โครงการ 
จาํนวน 1,130 ไร่  

              3)  แหล่งนํา้  แหล่งนํ้าธรรมชาติ แบ่งออกเป็น แม่นํ้า ลาํคลอง และแหล่งนํ้าใตดิ้น   
                   แม่นํา้  จงัหวดัระยองมีแม่นํ้าท่ีสาํคญั 2 สาย ไดแ้ก่ 
                                (1)  แม่นํ้ าระยอง หรือคลองใหญ่  ความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร มีตน้นํ้ าเกิดจากเทือกเขา    
กองซอง และเขาพนมศาสตร์  ซ่ึงไหลมาตามคลองต่างๆ  แลว้มารวมกนั เรียกว่า คลองใหญ่ และไหลลงสู่ทะเล 
ท่ีตาํบลปากนํ้า  อาํเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 
                                (2)   แม่นํ้ าประแสร์   มีความยาวประมาณ  120 กิโลเมตร   มีต้นกํา เนิดจากเขาใหญ่                  
เขาอ่างฤาไน เขาหินโรงเขาอ่างกระเด็น  ซ่ึงไหลมาตามห้วยและคลองต่าง ๆ หลายสาย  เช่น  คลองประแสร์    
คลองปลิง   คลองบ่อทอง  หว้ยหินคม  คลองเจวด็  คลองตากลว้ย  คลองชุมแสง  คลองไผเ่หนือ - ใต ้ คลองตวาด   
คลองพังหวาย   คลองจํากา   คลองใช้   คลองแหวน   คลองโพล้  คลองทาสีแก้ว  และคลองหนองพลง               
แลว้ไหลมารวมกนั  เรียกว่า แม่นํ้ าประแสร์  และไหลลงสู่ทะเลท่ีบา้นปากนํ้ า ตาํบลปากนํ้ าประแส  อาํเภอแกลง  
จงัหวดัระยอง 
                   ลาํคลอง  จงัหวดัระยองมีคลองต่าง ๆ  ถึง  170  คลอง  ซ่ึงมีนํ้ าใชต้ลอดปี ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่  
                           (1)  คลองดอกกราย  มีความยาวประมาณ  45 กิโลเมตร มีตน้นํ้าจากเขาชากกลว้ย  ในเขตอาํเภอ
บางละมุง  จงัหวดัชลบุรี  ไหลลงคลองหนองปลาไหล  ก่อนท่ีจะบรรจบกบัคลองใหญ่ 
                           (2)  คลองหนองปลาไหล  มีความยาวประมาณ 42 กิโลเมตร มีตน้นํ้ าจากเทือกเขานํ้ าโจน      
เขาชมพู  และเขาเรือตกในเขตจงัหวดัชลบุรี  ซ่ึงไหลมาตามห้วยและคลองต่าง ๆ เช่น คลองระเวิง  คลองกร่ํา  
คลองปลวกแดง  จังหวดัระยอง ไหลมารวมกัน เรียกว่า คลองหนองปลาไหล  แล้วไหลลงสู่คลองใหญ่                
ท่ีบา้นหวัทุ่ง  ตาํบลหนองบวั  อาํเภอบา้นค่าย  จงัหวดัระยอง 
                        (3)  คลองโพล ้ มีความยาวประมาณ 38 กิโลเมตร มีตน้นํ้ าจากเขาชมูน  เขาชะเอม และ         
เขาปลายคลองโพล ้ ไหลลงสู่แม่นํ้าประแสร์ท่ีบา้นท่ากระชาย  อาํเภอแกลง  จงัหวดัระยอง 
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                                  ( 4 )   คลองทับมา   มีความยาว ประมาณ 12 กิโลเมตร มีตน้นํ้ าจากเทือกเขาต่าง ๆ เช่น              
เขาจอมแห  เขาเกตุ   เขากระบอก  ซ่ึงไหลมาตามห้วยและคลองต่าง ๆ เช่น  คลองชากใหญ่   คลองหนองหลา้ 
และคลองช้างตาย  ไหลมารวมกัน  เรียกว่า  คลองทับมา  และไหลลงสู่แม่นํ้ าระยองท่ีบ้านเกาะกลอย             
อาํเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง 

                   (5)  คลองระโอก  มีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร  มีต้นนํ้ าจาก  เทือกเขาชะเมา              
ซ่ึงไหลมาตามคลองต่าง ๆ เช่น  คลองเขาจุก   คลองสะท้อน   และคลองนํ้ าเป็น ไหลมารวมกัน เรียกว่า            
คลองระโอก  และไหลลงสู่คลองโพลท่ี้บา้นเนินสุขสาํราญ  อาํเภอแกลง  จงัหวดัระยอง  
               แหล่งนํ้าใต้ดิน  แหล่งนํ้ าใตดิ้นมีคุณภาพปานกลางถึงคุณภาพดี ครอบคลุมพื้นท่ี อาํเภอเมืองระยอง  
อาํเภอแกลง  และอาํเภอวงัจนัทร์ 
               การชลประทาน  จงัหวดัระยองมีการพฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อใช้สําหรับการเกษตรกรรม  การอุปโภค
บริโภค  และการอุตสาหกรรม  สาํหรับปี พ.ศ.2551  มีโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง จาํนวน 5 โครงการ  
สามารถเกบ็นํ้าได ้542.75 ลา้น ลบ.ม. และมีพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์จาํนวน 195,700 ไร่ แบ่งเป็น 3 ประเภทหลกั ๆ 
ตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
               (1)  โครงการชลประทานเพ่ือการอุตสาหกรรม มีจาํนวน 2 โครงการ คือ โครงการอ่างเก็บนํ้ า       
หนองปลาไหล และอ่างเกบ็นํ้าดอกกราย 
               (2)  โครงการชลประทานเพื่อป้องกนันํ้ าเค็มและอุทกภยัและเก็บกกันํ้ า  มีจาํนวน  6  โครงการ คือ  
โครงการป้องกันอุทกภัยจังหวัดระยอง   บ้านค่าย   อ่างเก็บนํ้ าดอกกราย   อ่างเก็บนํ้ าหนองปลาไหล                   
อ่างเกบ็นํ้าคลองระโอก  และโครงการป้องกนันํ้าเคม็ลุ่มแม่นํ้าประแสร์ 
               (3)  โครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรจงัหวดัระยอง มีจาํนวน 5 โครงการ คือ โครงการป้องกนั    
อุทกภยัจงัหวดัระยอง  บา้นค่าย  อ่างเกบ็นํ้าหนองปลาไหล  อ่างเก็บนํ้ าคลองระโอก และโครงการป้องกนันํ้ าเคม็
ลุ่มแม่นํ้าประแสร์ 

ตารางโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง จังหวดัระยอง ปี พ.ศ. 2551 
โครงการ เกบ็นํ้ า  

(ลา้น ลบ.ม.) 
พื้นท่ีชลประทานไดรั้บประโยชน์ 

(ไร่) 
1. อ่างเกบ็นํ้าหนองปลาไหล 163.75 30,000 
2. อ่างเกบ็นํ้าคลองระโอก 19.50 7,500 
3. อ่างเกบ็นํ้าคลองใหญ่ 40.10 20,000 
4. อ่างเกบ็นํ้าดอกกราย 71.40 1,200 
5. อ่างเกบ็นํ้าประแสร์ 248.00 137,000 

รวม 542.75 195,700 

ท่ีมา : โครงการชลประทานจังหวดัระยอง (www.thaieasterncluster.com) 
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4.7  ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

      ระยองเป็นจังหวดัท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจดีจังหวัดหน่ึง จากข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการ                   
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่า  ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัปี 2552  มีมูลค่า 604,896 ลา้นบาท               
ซ่ึงเป็นผลจากการผลิตด้านอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเลียม และปิโตรเคมี           
มีมูลค่าผลิตภณัฑเ์ฉล่ียต่อหวัเท่ากบั 1,004,494 บาท / คน / ปี เป็นลาํดบัท่ี 1 ของประเทศ 

    โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัระยอง (ปี พ.ศ. 2552) สาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม มีมูลค่ารวม    
สูงถึง  509,066,889,600  บาท  โดยการผลิตสาขาอุตสาหกรรมมีมูลค่าสูงสุดคือ 301,364,083,200 บาท  สาขา  
การทาํเหมืองแร่และเหมืองหินมีมูลค่า  191,086,646,400 บาท เป็นตน้ ในขณะท่ีการผลิตภาคเกษตรกรรม  
(สาขาเกษตรกรรมการล่าสตัวแ์ละการป่าไม ้และสาขาการประมง )  มีมูลค่ารวมเพียง  13,489,180,800 บาท 

    การเกษตรกรรม 

 
 

          1)  การกสิกรรม  
                 ปีการผลิต 2552  จงัหวดัระยองมีพื้นท่ีเกษตรกรรม 1,512,608 ไร่  จากพ้ืนท่ีทั้งจงัหวดั 2,220,000  ไร่  
หรือคิดเป็นร้อยละ 68.14 ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.64  มีครัวเรือนเกษตรกรจาํนวน  49,377  
ครัวเ รือน  เพิ่ม ข้ึนจากปีก่อนร้อยละ  0 .88 โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด  ได้แก่  ยางพารา                     
มันสําปะหลัง สับปะรด อ้อย ข้าว ผลไม้ต่าง ๆ เช่น ทุเรียน เงาะ และ มังคุด ซ่ึงพื้นท่ีเพาะปลูกพืชในปี              
การผลิต 2552  ลดลงเกือบทุกชนิด  ยกเวน้ยางพารา  และมงัคุด 
           2)  การประมงและการปศุสัตว์ 

 

 
              ปศุสัตว์   
               ในปี 2552  เกษตรกรจงัหวดัระยอง มีการเล้ียงสัตวล์ดลงเม่ือเทียบกบัปีก่อนโดยเฉพาะสัตวปี์ก  ไดแ้ก่  
เป็ดไข่  เป็ดเน้ือ  เป็ดเทศ  ไก่ไข่  ไก่พื้นเมือง  และห่าน  เน่ืองจากมีโรคไขห้วดันกระบาด  แต่สาํหรับไก่เน้ือมีการ
เล้ียงมากข้ึนโดยเกษตรกรไดป้รับระบบการเล้ียงจากระบบเปิดเป็นระบบปิด  ส่วนสัตวป์ระเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีการเล้ียง
เพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ โคเน้ือ  กระบือ  สุกร  แพะ  มา้ และกวาง โดยสัตวท่ี์มีการเล้ียงมากท่ีสุด  ไดแ้ก่  ไก่เน้ือ  มีปริมาณ
การเล้ียงรวมทั้งส้ิน  2,500,000   ตวั  ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 25.56 
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 การประมง   
         ในปี 2551/52  เกษตรกรจงัหวดัระยองมีการเล้ียงสัตวน์ํ้ าลดลง ซ่ึงสัตวน์ํ้ าท่ีมีการเพาะเล้ียงลดลง  ไดแ้ก่       
กุง้ท่ีเล้ียงในพ้ืนท่ีนํ้ าจืด (ปี 2550/51 มีการเพาะเล้ียงแต่ในปี 2551/52 ไม่มีการเพาะเล้ียง)  กบ  จระเข ้ ปลาสวยงาม   
มีเพียงตะพาบนํ้ าเท่านั้นท่ีมีพื้นท่ีเพาะเล้ียงเพ่ิมข้ึน โดยเพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 0.01 และมีการเพาะเล้ียงมากกว่า
สตัวน์ํ้ าชนิดอ่ืนๆ โดยท่ีผา่นมามีผูป้ระกอบการประมงขอจดทะเบียนอาชญาบตัรจาํนวน  975  ลาํ  ประมงพื้นบา้น  
192  ลาํ  ครัวเรือนประมง  192 ลาํ   

 

 
          3)  การอุตสาหกรรม 
 นับจากปี 2524 ท่ีรัฐบาลได้ดาํเนินการตามโครงการพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก        
ซ่ึงจังหวดัระยองได้รับการกาํหนดบทบาทให้เป็นส่วนหน่ึงของโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก และถูกกาํหนดแนวทางการพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางความเจริญแห่งใหม่ เป็นศูนยบ์ริการมาตรฐาน
การศึกษาและวิจัยด้านเทคโนโลยี  และกําหนดให้ชายฝ่ังทะเลตะวันออกเป็นประตูทางออกให้กับ                   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการส่งสินค้าออกไปจําหน่ายต่างประเทศไม่ต้องผ่านกรุงเทพฯซ่ึงรัฐบาล              
ไดด้าํเนินการจดัเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไวอ้ย่างสมบูรณ์ และกาํหนดพื้นท่ีบริเวณ มาบตาพุด  
อาํเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง  เป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม  เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ   
เป็นท่ีตั้งของอุตสาหกรรมท่ีสําคญัคือ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ  กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรม
ปุ๋ยเคมี  จงัหวดัระยองจึงเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพสูงในส่วนของการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม นอกจากน้ีจงัหวดั
ระยองยงัได้รับการกําหนดเขตการส่งเสริมการลงทุน  จากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน               
ให้อยู่ในพื้นท่ีเขต 2 นับตั้ งแต่ 1 สิงหาคม 2543 แต่ภายในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนยงัถือเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3  จนถึง ปี 2547  จึงส่งผลให้
จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัท่ีมีการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว 
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                 จากการพฒันาพื้นท่ีดงักล่าวเป็นผลให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมขั้นตน้ต่อเน่ืองเกิดข้ึน ไดเ้กิดนิคม
อุตสาหกรรมทั้งท่ีดาํเนินการ โดยการนิคมอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรมท่ีร่วมดาํเนินการกบัเอกชน      
เขตประกอบการอุตสาหกรรมชุมชนอุตสาหกรรม และกลุ่มอุตสาหกรรมในจงัจงัหวดัระยอง ดงัน้ี 

  นิคมอุตสาหกรรม  จาํนวน 8 แห่ง 
  1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ       อ.เมือง 10,215  ไร่      จาํนวน   65  โรงงาน 
  2. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก(มาบตาพดุ)  อ.เมือง          2,500.52   ไร่      จาํนวน   31  โรงงาน 
  3. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง       อ.เมือง      540  ไร่      จาํนวน    4   โรงงาน 
  4. นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย       อ.บา้นฉาง   2,490  ไร่      จาํนวน    7   โรงงาน 
  5. นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด(ระยอง)     อ.ปลวกแดง 11,062  ไร่      จาํนวน 174  โรงงาน 
  6. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี       อ.ปลวกแดง   8,634  ไร่      จาํนวน  87   โรงงาน 
  7. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด     อ.ปลวกแดง   2,595  ไร่      จาํนวน   6    โรงงาน 
  8. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล      อ.เมือง   1,703  ไร่      จาํนวน   3    โรงงาน 

  เขตประกอบการอุตสาหกรรม  จาํนวน 5 แห่ง 
  1. เขตประกอบการฯ สยามอีสเทิร์นอินดสัเตรียลปาร์ค    อ.ปลวกแดง   1,341 ไร่   จาํนวน  39  โรงงาน 
  2. เขตประกอบการฯ ไออาร์พีซี             อ.เมือง    4,335   ไร่  จาํนวน  28  โรงงาน 
  3. เขตประกอบการฯ จี.เค.แลนด ์            อ.ปลวกแดง     881 ไร่   จาํนวน   6  โรงงาน 
  4. เขตประกอบการฯ บจก.ระยองท่ีดินอุตสาหกรรม (RIL) อ.บา้นค่าย  3,500 ไร่   จาํนวน 19  โรงงาน 
  5. เขตประกอบการฯ บมจ.สวนอุตสาหกรรมโรจนะ       อ.บา้นค่าย     2,100  ไร่  จาํนวน  21 โรงงาน 

  ชุมชนอุตสาหกรรม  จาํนวน 4 แห่ง 
  1. ชุมชนอุตสาหกรรม นครินทร์ อินดสัเตรียลปาร์ค        อ.บา้นค่าย      465  ไร่    จาํนวน  3  โรงงาน    
  2. ชุมชนอุตสาหกรรม เอส เอส พี พรอพเพอร์ต้ี        อ.บา้นค่าย   1,246 ไร่   จาํนวน  3  โรงงาน 
  3. ชุมชนอุตสาหกรรม บจก.ทุนเทก็ซ์อินดสัเตรียลปาร์ค อ.นิคมพฒันา 1,497ไร่   จาํนวน  1  โรงงาน 
  4. ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี.          อ.นิคมพฒันา    395 ไร่   จาํนวน   6  โรงงาน 

  กลุ่มอุตสาหกรรม จาํนวน 2 แห่ง 
  1. สวนอุตสาหกรรมระยอง บจก.ระยองอินดสัเตรียลปาร์ค   อ.นิคมพฒันา  1,800 ไร่  จาํนวน 13 โรงงาน 
  2. กลุ่มอุตสาหกรรมเครือเจริญโภคภณัฑ ์(CPPC)    อ.นิคมพฒันา        54ไร่ จาํนวน   9 โรงงาน             

   4)  การพาณชิย์ 
         จงัหวดัระยองเป็นศูนยก์ลางระหว่างจงัหวดัในภาคตะวนัออก  ท่ีมีแผนการพฒันาจงัหวดัตาม
โครงการ Eastern  Seaboard นอกจากน้ียงัมีแหล่งท่องเท่ียวเป็นจาํนวนมาก จึงมีบุคคลต่างๆ  เขา้มาทาํงานและ
ท่องเท่ียวในจังหวดัเป็นจาํนวนมากมายทาํให้มีการประกอบธุรกิจการคา้อย่างกวา้งขวาง ทั้ งการคา้ปลีก          
และการคา้ส่ง 
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    การคา้ส่วนใหญ่ยงัคงอยู่ในตลาดสดเทศบาล  ตลาดศูนยก์ารคา้ระยอง  ตลาดเยน็ หนา้โรงแรมสตาร์
พลาซ่า  ตลาดเช้าเย็นหน้าวัดลุ่มมหาชัยชุมพล  และตลาดสดหมอสาโรจน์ท่ีเป็นตลาดสดในตอนเช้า               
และจาํหน่ายอาหารในตอนเยน็  ซ่ึงอยูใ่กลแ้หล่งพกัของคนทาํงานในเมืองทาํใหส้ะดวกในการซ้ือขาย นอกจากน้ี
ยงัมีห้างสรรพสินค้าใหญ่  อาทิ เช่น  ห้างแม็คโคร   ห้างโลตัส  ห้างสรรพสินค้าบ๊ิกซี  ห้างสรรพสินค้า        
แหลมทอง  หา้งโฮมโปร  รวมทั้งตลาดชุมชนประจาํอาํเภอและตาํบล 
   การคา้ปลีก การประกอบธุรกิจการคา้ปลีกมีอยู่ทัว่ไปในย่านชุมชน โดยพ่อคา้คนกลางจะนาํสินคา้
อุปโภคบริโภค ไปจาํหน่ายสินคา้โดยทัว่ไป นอกจากน้ียงัมีพ่อคา้นําสินคา้เกษตรกรรมทอ้งถ่ินมาจาํหน่าย         
ในตลาดตวัเมืองระยองหรือส่งเขา้ตลาดกรุงเทพฯ  

 5)  พชืเศรษฐกจิทีสํ่าคญัของจังหวดั   
 พชืสวนทีสํ่าคญั  ได้แก่ 
     

 
 

3. ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุดในจงัหวดั  ในฤดูการผลิตปี 2551/52               
มีพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งส้ิน 752,290 ไร่  พื้นท่ีเก็บเก่ียว  568,263  ไร่  ผลผลิต 147,021 ตนั/ปี  ผลผลิตเฉล่ีย 258.72 
กิโลกรัม /ไร่  โดยมีการเพาะปลูกมากท่ีสุดในพื้นท่ีอํา เภอแกลง   รองลงมาได้แก่   อํา เภอเขาชะเมา                  
อาํเภอวงัจนัทร์ และอาํเภอเมืองระยองตามลาํดบั  โดยมีแนวโน้มการปลูกเพิ่มข้ึนไม่มากนัก พนัธ์ุท่ีนิยมปลูก          
ในจงัหวดัระยองไดแ้ก่  RRIM 600  ประมาณร้อยละ  90  ของพ้ืนท่ีปลูกยางทั้งหมดของจงัหวดัท่ีเหลือ            
เป็นพนัธ์ุอ่ืน ๆ  เช่น พนัธ์ุ  PB, GT1 และ BPM 24 
 

 
 2.   ทุเรียน  เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญัของจงัหวดัระยอง  ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลายในฤดูการผลิต  
ปี 2551/52  มีพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งส้ิน  80,591 ไร่  พื้นท่ีเกบ็เก่ียว  65,059  ไร่  ผลผลิตรวม   100,950 ตนั/ปี  ผลผลิต
เฉล่ีย 1,551 กิโลกรัม/ไร่  โดยปลูกมากท่ีสุดในพื้นท่ีอาํเภอแกลง รองลงมาไดแ้ก่  อาํเภอวงัจนัทร์  อาํเภอเมือง
ระยอง  และอาํเภอเขาชะเมา  ตามลาํดับ  พนัธ์ุท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุด ได้แก่ พนัธ์ุหมอนทอง  รองลงมา  คือ       
พนัธ์ุชะนี  กา้นยาว   กระดุม  และพนัธ์ุอ่ืน ๆ ตามลาํดบั 
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                3. มังคุด  ในฤดูการผลิต ปี 2551/52  มีพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งส้ิน 27,697 ไร่  พื้นท่ีเก็บเก่ียว 22,092 ไร่  
ผลผลิต 13,807 ตนั/ปี  ผลผลิตเฉล่ีย 624.98 กิโลกรัม/ไร่ โดยปลูกมากท่ีสุดในพื้นท่ีอาํเภอวงัจนัทร์  รองลงมา
ไดแ้ก่  อาํเภอเมืองระยอง  และอาํเภอแกลง ตามลาํดบั พนัธ์ุท่ีนิยมปลูกเป็นพนัธ์ุพื้นเมืองดั้งเดิม แต่พฒันามาเป็น
พนัธ์ุส่งเสริม  เพราะมงัคุดมี สายพนัธ์ุเดียวเท่านั้น   
               

 
 
                4. เงาะ  ในฤดูการผลิต ปี 2551/52 มีพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งส้ิน 12,737 ไร่ พื้นท่ีเก็บเก่ียว 12,399  ไร่  
ผลผลิต 17,087  ตนั/ปี  ผลผลิตเฉล่ีย  1,378.10 กิโลกรัม/ไร่ โดยปลูกมากท่ีสุดในพื้นท่ีอาํเภอแกลง  รองลงมา
ได้แก่   อาํเภอเมืองระยอง  อาํเภอเขาชะเมา ตามลาํดบั พนัธ์ุท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุด ได้แก่ เงาะพนัธ์ุโรงเรียน  
รองลงมา  คือ  เงาะพนัธ์ุสีชมพ ู

              พืน้ทีป่ลูกพชืไร่ประมาณ  262,847  ไร่  พชืไร่ทีสํ่าคญั  ได้แก่ 
               

 
 
              1. สับปะรด  มีพื้นท่ีเพาะปลูกรองลงมาจากยางพารา ในฤดูการผลิต ปี 2551/52 มีพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งส้ิน 
167,880 ไร่ พื้นท่ีเกบ็เก่ียว 105,567 ไร่  ผลผลิต 732,634 ตนั/ปี  ผลผลิตเฉล่ีย 6,940 กิโลกรัม/ไร่ โดยปลูกมากท่ีสุด
ในพื้นท่ีอาํเภอปลวกแดง  รองลงมาไดแ้ก่  อาํเภอนิคมพฒันา  อาํเภอบา้นค่าย และ อาํเภอ แกลง  ตามลาํดบั พนัธ์ุ  
ท่ีนิยมปลูกในจงัหวดัระยอง ได้แก่  พนัธ์ุปัตตาเวีย   สับปะรดเป็นพืชท่ีมีปัญหาดา้นราคา ซ่ึงราคาในแต่ละปี       
จะไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัปริมาณผลผลิตท่ีออกสู่ตลาด 
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               2. มันสําปะหลงั  มีพื้นท่ีเพาะปลูกมากเป็นอนัดบั 3 ในฤดูการผลิต  ปี 2551/52 มีพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งส้ิน 
91,526 ไร่  พื้นท่ีเกบ็เก่ียว 74,489 ไร่  ผลผลิต  353,673  ตนั/ปี  ผลผลิตเฉล่ีย 4,748 กิโลกรัม/ไร่ โดยปลูกมากท่ีสุด
ในพื้นท่ี   อาํเภอปลวกแดง รองลงมาไดแ้ก่  อาํเภอบา้นฉาง อาํเภอแกลง และอาํเภอเมืองระยองตามลาํดบัพนัธ์ุ     
ท่ีนิยมปลูกในจังหวดัระยอง ได้แก่  พนัธ์ุระยอง 5  เกษตรศาสตร์ 50  ระยอง 90 ระยอง 60 และระยอง 3  
ตามลาํดบั 
              

                                                       

 
 
              3. พชืผกั  มีพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งส้ิน 3,638 ไร่  ผลผลิต 2,910 ตนั/ปี ผลผลิตเฉล่ีย 80 กิโลกรัม/ไร่ 

              เกษตรกรรม 
                  1. พืน้ทีท่าํนา  23,453 ไร่  ผลผลิต  12,781 ตนั/ปี  ผลผลิตเฉล่ีย 545 กิโลกรัม/ไร่  
                  2. พืน้ทีท่าํสวน  944,533 ไร่  ครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด  49,377  ครัวเรือน 

              4.8  ข้อมูลด้านสังคม         
                                  

 
             
              ลกัษณะทางสังคม 
               เดิมชาวระยองส่วนใหญ่อาศัยตามบริเวณชายฝ่ังทะเลและแม่นํ้ า  โดยประกอบอาชีพประมง           
ต่อมามีการขยายตัวข้ึนในบริเวณท่ีราบชายฝ่ังเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการตั้ งบ้านเรือน               
ตามลกัษณะของผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม  ต่อมาในปี 2524  จงัหวดัระยองถูกให้เป็นท่ีตั้งของโครงการ
พฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  เป็นศูนยปิ์โตรเคมีท่ีสาํคญัของชาติ  จดัตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
และ มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนจาํนวนมาก  ทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม        
มีแรงงานจากต่างจังหวดัหลั่งไหลเข้ามาในแต่ละปีเป็นจาํนวนมากลักษณะทางสังคมได้เปล่ียนแปลงไป          
จากสงัคมเกษตรกรรมไปสู่สงัคมอุตสาหกรรม 
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 ชาวระยองรักความสงบและยอมรับการเปล่ียนแปลง    ในส่ิงท่ีดี ดงันั้นจึงทาํใหจ้งัหวดัระยอง
เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว แต่อยา่งไรกต็าม วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินกย็งัคงอยูโ่ดยชาวพื้นเมืองมีสาํเนียง     
การพดูและภาษาถ่ินเฉพาะ มีสาํนวนถ่ินท่ีมกัลอ้เลียนกนัจนติดปากของบุคคลทัว่ไปและการเห็นพอ้งตอ้งกนั  
กบัคาํพดูของบุคคลท่ีช่ืนชมในความสามารถ คนเก่งคนดีวา่ “เอาได”้ มีกลอนท่ีเขียนถึงคนระยองไวว้า่ 
  “ คนระยองเอาไดใ้ครฤาหม่ิน  เจา้ตากสินรวมนกัสูกู้ส้ยาม 
  แผนท่ีโลกมีช่ือไทยไม่สูญนาม  อยา่มองขา้มบรรพชนคนระยอง” 

การศึกษา 

ตารางที ่1  จํานวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียน  จําแนกตามระดับทีเ่ปิดสอนและสังกดั ปีการศึกษา 2551 

          ระดับการศึกษา                สังกดั 
   กระทรวงศึกษาธิการ 

      นอกสังกดั 
       (เทศบาล) 

      เอกชน       รวมทั้งส้ิน 

1. อนุบาลระดบัเดียว - - 11 11 
2. อนุบาล - ประถมศึกษา 158 5 11 174 
3. อนุบาล - ม.ตน้  43 - 6 49 
4. อนุบาล - ม.ปลาย - 1 3 4 
5. ประถมศึกษา 4 - - 4 
6. ประถม - ม.ตน้ 3 - - 3 
7. ม.ตน้ระดบัเดียว - 1 1 2 
8. ม.ตน้ - ม.ปลาย 19 - - 19 
9. ปวช. - ปวส. - - 6 6 
10. อนุบาล - ปริญญาตรี - - - - 
           รวมทั้งพืน้ที ่ 227 7 38 272 
ท่ีมา : สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 , 2 
ตารางที ่2  จํานวนสถานศึกษา  ครู – อาจารย์  นักศึกษา  ปีการศึกษา 2551 
                  สังกดั         จํานวน 

     สถานศึกษา 
   จํานวนครู          จํานวน 

 นักเรียน/นักศึกษา 
  ครู : นักเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการ 227 3,478 94,200 1 : 30 
เทศบาล  7 301 6,778 1 : 30 
เอกชน 38 1,151 26,542 1 : 22 
                 รวม 272 4,935 127,520  

ทีม่า : สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 , 2 
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ตารางที ่3  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ช้ันประถมศึกษาปี ที ่6  และช้ันมัธยมศึกษาปีที ่3  ปีการศึกษา 2551 

         วชิา 

                     ผลการทดสอบ O-Net  ป.6                      ผลการทดสอบ NT  ม.3 

คะแนนเฉลีย่ ระดับคุณภาพ (%)       คะแนนเฉลีย่ ระดับคุณภาพ (%)        

สพท.รย.1 สพฐ. ดี พอใช ้ ปรับปรุง สพท.รย.1 สพฐ. ดี พอใช ้ ปรับปรุง 

ภาษาไทย  37.08  35.55  - -  -   50.59 50.21  19.53  71.00   9.47 

คณิตศาสตร์  50.20  45.89  - -  -   36.37  35.86  5.49  61.32  33.19 

วิทยาศาสตร์  48.87  47.59  - -  -   36.74  36.23  4.31  46.98  48.70 

สงัคมศึกษา  38.41  45.89  - -  -   44.02  43.58  2.46  28.79  68.75 

ภาษาองักฤษ  - -  -  -  -   29.24  28.67  9.69  60.35  29.95 

ทีม่า : สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1  

ตารางที ่3  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ช้ันประถมศึกษาปีที ่6  และช้ันมัธยมศึกษาปีที ่3  ปีการศึกษา 2551 

 
         วชิา 
 

                     ประถมศึกษาปีที ่6 

 คะแนน                ระดับคุณภาพ (%)          
   เฉลีย่           ดี              พอใช้         ปรับปรุง 

                   มัธยมศึกษาปีที ่3 

 คะแนน                ระดับคุณภาพ (%)          
   เฉลีย่            ดี            พอใช้        ปรับปรุง 

ภาษาไทย 37.17  - -  -  49.14 16.05 74.35 9.60 
คณิตศาสตร์ 48.23  - -  -  34.03 3.36 59.24 37.38 
วิทยาศาสตร์ 51.54  - -  -  35.98 3.70 50.21 47.00 
ภาษาองักฤษ 36.46  - -  -  26.74 1.12 25.22 73.65 
สงัคมศึกษา     42.89 9.78 58.25 31.96 

ทีม่า : สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 
         จงัหวดัระยองมีสถานศึกษา 288 แห่ง การศึกษาขั้นพื้นฐาน 281 แห่ง และการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา  

10  แห่ง  และมีสถานศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเปิดภาคสมทบ  ระดบัปริญญาตรีและระดบัปริญญาโท  ดงัน้ี  
       1)  โรงเรียนระยองพาณิชยการ  (สถาบนัราชภฎัพระนคร)  เปิดภาคสมทบระดบัปริญญาตรี 
       2)  โรงเรียนวดัป่าประดู่  (สถาบนัราชภฎัราชนครินทร์  ฉะเชิงเทรา)  ระดบัปริญญาตรี 
       3)  โรงเรียนพฒันเวช  (สถาบนัราชภฎัสวนดุสิต)  ระดบัปริญญาตรี 
       4)  วิทยาลยัเฉลิมกาญจนา  (อ.แกลง)  ระดบัปริญญาตรี  และปริญญาโท 
       5)  วิทยาลยัเทคนิคระยอง  (มหาวิทยาลยับูรพา)  ระดบัปริญญาตรี   
       6)  โรงแรมสตาร์ระยอง  (มหาวิทยาลยับูรพา)  ระดบัปริญญาโท 
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      7)  สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  (มหาวิทยาลยับูรพา)  ระดบัปริญญาโทภาคพิเศษ 
       8)  โรงเรียนนิคมวิทยา 1  (สถาบนัราชภฎัรําไพพรรณี)  ระดบัปริญญาตรี 
       9)  โรงเรียนเทคโนโลย ีทีพีไอ  (สถาบนัราชภฎัรําไพพรรณี)  ระดบัปริญญาตรี  

            และมหาวิทยาลยัขอนแก่น  ระดบัปริญญาโทภาคพิเศษ 
     10)  โรงเรียนบา้นค่าย  (มหาวิทยาลยัรามคาํแหง)  ระดบัปริญญาโทภาคพิเศษ 

             การสาธารณสุข 
                       ในปี พ.ศ.2551  จังหวดัระยองมีโรงพยาบาลรวมจาํนวน 12 แห่ง  มีเตียงสําหรับผูป่้วยรวม            
1,240  เตียง  มีแพทยร์วม  102  คน  ทนัตแพทยร์วม  21  คน พยาบาลรวม  729  คน  เภสัชกรรวม  48  คน 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขรวม  285  คน  เจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  รวม  14  คน มีผูป่้วยในรวม  63,806  คน ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ  4.28   มีผูป่้วยนอกรวม  1,028,620  คน  ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 21.10 และมีผูป่้วยเฉล่ียต่อเดือน  
จาํนวน  91,036  คน  ลดลงจากปีก่อนร้อยละ  20.28  สําหรับสถานการณ์ผูป่้วยเอดส์และผูติ้ดเช้ือเอดส์               
มีจาํนวนรวม  200  ราย  ลดลงจากปีก่อนร้อยละ  69.88  โดยเป็นผูป่้วยชายมากกวา่ผูป่้วยหญิง 
ท่ีมา : สาํนักงานสาธารณสุขจังหวดัระยอง (www.thaieasterncluster.com) 

                     ด้านวฒันธรรม 
 จากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  จึงมีพิ ธีกรรมทางศาสนาและประเพณี                   
ท่ีคลา้ยคลึงกนักบัชาวพุทธในจงัหวดัอ่ืน ๆ วฒันธรรมทอ้งถ่ินยงัคงมีอยู่แต่ชาวพ้ืนเมืองยงัมีการพูดสําเนียง    
ภาษาทอ้งถ่ินและมีการละเล่นท่ีเป็นพื้นเมืองเดิม คือ  หนงัใหญ่วดับา้นดอน  และเพลงอา้ยเป๋  พิพิธภณัฑพ์ื้นบา้น
วดัเขากระโดน  ตามร่องรอยสุนทรภู่  และร่องรอยสมเดจ็พระเจา้ตากสินมหาราช 

                   4.9  ข้อมูลด้านโครงสร้างและระบบบริการพืน้ฐาน 
                     ทางบก 

   1)  ระบบการคมนาคมทางบกเป็นระบบท่ีสาํคญัท่ีสุดของจงัหวดั โดยเฉพาะในพื้นท่ีอุตสาหกรรม 
เพราะเป็นตวัเช่ือมการติดต่อทั้งทางเรือ  และทางรถไฟ  มีการตดัถนนเช่ือมระหว่างจงัหวดัเขา้สู่อาํเภอ  ตาํบล  
และหมู่บา้น  ซ่ึงทาํใหก้ารสญัจร และการขนส่งสินคา้มีความสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน   ซ่ึงถนนสาํคญัท่ีสามารถ
เดินทางเขา้สู่จงัหวดัระยองไดแ้ก่ 
  2 )    ท า งหล ว ง แ ผ่ น ดิ นหม า ย เ ล ข  3 (สุ ขุ ม วิ ท )  เ ป็ น เ ส้ น ท า ง จ า ก ก รุ ง เ ทพฯ  ผ่ า น                     
อ.บางปู-อ.บางปะกง-บางแสน ศรีราชา-พทัยา-หาดจอมเทียม-สัตหีบ-บา้นฉาง  จนถึงอาํเภอ เมือง จงัหวดัระยอง           
รวมระยะทางทั้งส้ิน 220 กิโลเมตร เป็นเส้นทางขนส่งสินคา้ และวตัถุดิบ จากภาคต่างๆ ท่ีจะมายงัจงัหวดัระยอง
ซ่ึงปัจจุบนัสภาพการจราจรแออดัมาก ผวิจราจร 4  ช่องทาง 
   3)   ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 34 (ถนนบางนา-ตราด) เป็นเส้นทางท่ีมี ผูใ้ชเ้ป็นจาํนวนมาก      
โดยทางหลวงสายน้ีจะเร่ิมตน้ตรงจุดทางด่วนด่านเฉลิมนคร  บางนา  ผา่นบางพลี - บางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ
และเช่ือมทางหลวงหมายเลข 3 ท่ี กม.ท่ี 70  อ.บางปะกง  จงัหวดัฉะเชิงเทรา  จากนั้นผูใ้ชร้ถจะผา่นเส้นทาง
เดียวกบัเสน้ทางท่ี 1  รวมระยะทาง  220  กิโลเมตร  ผวิจราจร  4  ช่องทาง 
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    4 )   ทางหลวงแผ่น ดินหมาย เลข  36 (บายพาส 36) เร่ิมตน้ท่ี กม.140 อาํเภอบางละมุง                 
จงัหวดัชลบุรี จากนั้นเดินทางต่อไปยงัจงัหวดัระยองดว้ยระยะทางเพียง 70 กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งส้ิน         
210 กิโลเมตร  ผวิจราจรเป็น 4 ช่องทาง  
   5)  ทางหลวงจงัหวดัระยองหมายเลข 344 (ถนนสายบา้นบึง-แกลง) ทางหลวงดงักล่าว                     
มีจุดเร่ิมตน้ท่ีจงัหวดัชลบุรีผ่านอาํเภอบา้นบึง-หนองใหญ่-อาํเภอวงัจนัทร์ และส้ินสุดท่ีอาํเภอแกลง ระยะทาง 
100 กิโลเมตร (กรุงเทพฯ-ชลบุรี 80 กิโลเมตร) เหมาะสาํหรับผูท่ี้จะเดินทางมายงัแหล่งท่องเท่ียวในเขตอาํเภอ  
แกลงหรือเดินทางไปยงัจงัหวดัจนัทบุรี  หรือจงัหวดัตราด  หากตอ้งการเดินทางเขา้สู่อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
ตอ้งใช ้ทางหลวงหมายเลข 3 ยอ้นกลบัมาอีก 42 กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งส้ิน 180 กิโลเมตร 
  6)  ทางหลวงหมายเลข 7 (สายมอเตอร์เวย)์  เร่ิมตน้ท่ีถนนพฒันาการ  เขตประเวศ กรุงเทพฯ และ
ส้ินสุดท่ีจงัหวดัชลบุรี ระยะทาง  75  กิโลเมตร  จากนั้นใชท้างหลวง หมายเลข 36 ระยะทางอีก 100 กิโลเมตร     
จะถึงอาํเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง   รวมระยะทางทั้งส้ิน  175  กิโลเมตร 

         การเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางในจังหวัดระยองมีบริการรถโดยสารประจําทาง                 
ทั้งประเภทปรับอากาศ  และรถธรรมดา กรุงเทพฯ  จงัหวดัเชียงใหม่  อาํเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  จงัหวดั
นครราชสีมา  จงัหวดัหนองคาย  และจงัหวดัอุบลราชธานี 

          ทางรถไฟ 

 
    จงัหวดัระยอง   มีเส้นทางรถไฟจากกรุงเทพฯ   ผา่นจงัหวดัฉะเชิงเทรา  นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั  
ถึงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เป็นเส้นทางท่ีใชข้นส่งวตัถุดิบ  ผลิตภณัฑ ์ และสินคา้ของโรงงานในบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั  แต่ปัจจุบนัรถไฟท่ีใชโ้ดยสารอยู่ มีความเร็ว
เฉล่ียเพียง 54 กิโลเมตร/ชัว่โมง   เน่ืองจากมีขอ้จาํกดัหลายประการ   เช่น   ทางรถไฟเกือบทั้งหมดยงัตดักบัถนน
ท่ีระดบัเดียวกนั ทางรถไฟยงัเป็นรางเดียว  และสองขา้งทางรถไฟยงัไม่มีร้ัวกั้น เพื่อป้องกนั  คน  สัตว ์ และ
รถยนตมิ์ใหผ้า่นทาํใหก้ารเดินทางรถไฟไม่เป็นท่ีนิยมเท่าท่ีควร 

       ทางอากาศ             
      จงัหวดัระยอง  มีสนามบินนานาชาติระยอง – อู่ตะเภา เป็นสนามบินพาณิชย  ์ ตั้งอยู่ทาง                  

ทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องกรุงเทพมหานคร อยู่เหนือระดบันํ้ าทะเล 18 เมตร  พื้นท่ีตาํบลพลา  อาํเภอบา้นฉาง 
จงัหวดัระยอง  ห่างจากจงัหวดัประมาณ 30 กิโลเมตร  และอยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ  190  กิโลเมตร  
ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งของกองการบินทหารเรือ  กองเรือยทุธการ  และกองการท่าอากาศยานอู่ตะเภา   โดยสนามบิน   
มีสภาพความพร้อมในการใหบ้ริการ ดงัน้ี 
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 1)  ทางวิ่ง (RUNWAY) ขนาด 3,505 x 60 เมตร  
2)  พื้นท่ีลานจอด 432,300 ตารางเมตร 
3)  เคร่ืองช่วยเดินอากาศ ILS/DME, DVOR/DME, NDB 
4)  อาคารผูโ้ดยสาร มีพื้นท่ีใชส้อย  2,610  ตารางเมตร สามารถบริการผูโ้ดยสารได ้ 400  คน              
     มีลานจอดรถได ้100 คนั และมีเคร่ืองมือตรวจอาวธุ  WALK THROUGH/HAND SCANNER 
5)  คลงัสินคา้มีพื้นท่ีใชส้อย  3,798.10  ตารางเมตร  และพ้ืนท่ีใชส้อยรอบคลงัสินคา้ 13,200   
     ตารางเมตร 
6)  มีรถดบัเพลิง รถกูภ้ยั รถพยาบาล รถบนัได รถดูดส่ิงปฏิกลู และรถรับ – ส่งผูโ้ดยสาร   
     (แวน และไมโครบสั) 
7)  มีเรดาร์ควบคุมจราจรทางอากาศ แบบ SSR  

   การก่อตั้งสนามบินเร่ิมจากกองทพัเรือไดท้าํการสํารวจพื้นท่ีเพื่อก่อสร้าง สนามบินทหารเรือ
บริเวณจงัหวดัชลบุรีถึงจงัหวดัระยองในปี พ.ศ.2504 ในระหว่างน้ีกระทรวงกลาโหมไดอ้นุมติัให้ตั้งฝูงบิน
ทหารเรือเป็นหน่วยข้ึนตรงต่อกองเรือยุทธการและใชส้นามบินของกองทพัอากาศท่ีดอนเมืองเป็นการชัว่คราว   
ต่อมากองบญัชาการทหารสูงสุดไดใ้หค้วามเห็นชอบและอนุมติังบประมาณ การสร้างสนามบินของกองทพัเรือท่ี
หมู่บา้นอู่ตะเภา  จงัหวดัระยอง โดยสร้างทางวิ่งลาดยางยาวประมาณ 1,200 เมตร การก่อสร้างสนามบินของ
กองทัพเรือท่ีอู่ตะเภาดาํเนินการไปได้ด้วยความเรียบร้อย แต่เน่ืองจากในเวลานั้ นวิกฤตการ ในเวียตนาม           
ไดท้วีความรุนแรงยิง่ข้ึน และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเห็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีฐานบินขนาดใหญ่ในประเทศไทย
อีกแห่งหน่ึง จึงไดมี้การเจรจาระหว่างรัฐบาลข้ึน ผลสุดทา้ยคณะรัฐมนตรี ไดอ้นุญาตให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา
สร้างสนามบินถาวรท่ีทนัสมยั รวมทั้งปรับปรุงส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นการส่งกาํลงับาํรุงและไดเ้ลือกสถานท่ี
ก่อสร้าง ณ บริเวณสนามบินของกองทพัเรือ หมู่บา้นอู่ตะเภา จงัหวดัระยอง ในปี พ.ศ.2508 โดยใชร้ะยะเวลา   
ในการก่อสร้างประมาณ 1 ปี จึงแลว้เสร็จ จอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  
ในขณะนั้น ไดมี้คาํสั่งมอบสนามบินให้กองทพัเรือใช้ราชการและให้เป็นผูดู้แลรักษาโดยใช้ช่ือสนามบินว่า 
"สนามบินอู่ตะเภา" จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2519 สหรัฐอเมริกาได้ถอนทหารออกจากสนามบิน  อู่ตะเภาและ 
ประเทศไทยทั้งหมด คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้สนามบิน อู่ตะเภาเป็นสนามบินพาณิชยร์ะหว่างประเทศและ        
ใชเ้ป็นสนามบินสาํรองของท่าอากาศยานดอนเมือง โดยใหส้าํนกังบประมาณจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอท่ีจะ
ดาํเนินการตามโครงการฯ หลังจากนั้ นการปรับปรุงสนามบินอู่ตะเภาได้เร่ิมข้ึน โดยกรมการบินพาณิชย ์           
ใชง้บประมาณ 120 ลา้นบาท ในการปรับปรุงอาคารผูโ้ดยสาร และอาคารสินคา้ทางอากาศ จดัหา และติดตั้ง
เคร่ืองช่วยเดินอากาศชนิดต่าง ๆ เช่น ILS , VOR / DME , เรดาร์ตรวจ   อากาศฯ ตลอดจนไฟนาํร่องปรับปรุง 
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ระบบไฟสนามบิน ไฟทางวิ่ง ทางขบั ต่าง ๆ จดัหารถดบัเพลิง  รถกูภ้ยัและช่วยชีวิต รถลากเคร่ืองบิน ภายหลงั
การปรับปรุง คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเร่งรัดดาํเนินการใหมี้การใชป้ระโยชน์สนามบินอู่ตะเภาใหเ้ป็นประโยชน์มาก
ข้ึน โดยการพฒันาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานสากลและให้ช่ือว่า "สนามบินนานาชาติระยอง - อู่
ตะเภา" โดยใหก้องทพัเรือเป็นผูบ้ริหารสนามบินอู่ตะเภาในการพฒันา ใหเ้ป็นสนามบินพาณิชยร่์วมกบักรมการ
บินพาณิชย ์กระทรวงคมนาคม โดยให้ปฏิบติัภารกิจให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมพฒันา
เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงในพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก โดยมีผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งร่วมเป็น
กรรมการบริหาร และให้กองทพัเรือเป็น   ผูแ้ต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ ซ่ึงปัจจุบนัสนามบิน มีการ
ใหบ้ริการสรุปได ้ดงัน้ี 

  เป็นสนามบินสาํรองของท่าอากาศยานดอนเมือง 
   เป็นศูนยก์ารขนถ่ายสินคา้ทางอากาศ-ทะเล 

  เป็นท่ีข้ึน-ลงทางเทคนิค (การซ่อมบาํรุง) 
   ใชเ้ป็นท่ีฝึกบินของนกับินพาณิชย ์

  ส่งเสริมการขยายตวัของเท่ียวบินแบบเช่าเหมาลาํ 
   ใชเ้ป็นท่ีแสดงกิจกรรมการบิน ทั้งดา้นทหารและพลเรือน 

  เป็นศูนยซ่์อมเคร่ืองบินทั้งของไทยและต่างประเทศ 
   ใชเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและขนส่งทางอากาศนานาชาติ เปิดให้บริการเท่ียวบินเส้นทาง
ภายในประเทศ  ไดแ้ก่  อู่ตะเภา – สมุย  และอู่ตะเภา – ภูเกต็ ( ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ท่ี www.bangkokair.com ) 

 
       ทางนํา้ 
       จังหวัดระยอง   มี ท่ า เ รือนํ้ า ลึก ท่ี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่ อรอง รับการพัฒนา                     

ดา้นอุตสาหกรรม  และการขนส่งท่ีเกิดข้ึนตามแผนพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลทะเลตะวนัออก ในปัจจุบนั
จัดเป็นท่าเรือท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีเปิดบริการให้แก่ผู ้ประกอบการ ทั้ งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ             
นิคมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยท่าเทียบเรือ   ประกอบดว้ย 
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ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะ 1  

ปัจจุบนัในการดาํเนินงานท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุ ไดแ้บ่งท่าเรือออกเป็น 2 ประเภท คือ 
(1)  ท่าเรือสาธารณะ (Public Terminal) เป็นท่าเรือท่ีไม่จาํกดัผูใ้ช้บริการ เป็นท่าเรือท่ีการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยลงทุนก่อสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐานรวมทั้งท่าเทียบเรือ ให้ประกอบดว้ย   
2   ท่าเทียบเรือคือ 

 

 
ท่า TPT 

(1.1) ท่าเทียบเรือทัว่ไป (General Cargo Berth) บริหารจดัการโดย 
 บริษทั ไทยพรอสเพอริตีเทอมินอล จาํกดั (TPT) ประกอบดว้ย 
- ท่าเทียบเรือนํ้ าลึก ขนาดความยาวหนา้ท่า 330 เมตร  สามารถรับ เรือ
สินคา้ทัว่ไปขนาด 20,000 DWT เขา้จอดเทียบ ไดค้ร้ังละ 2 ลาํ ความลึก
หนา้ท่า 12.2 เมตร 

- ท่าเทียบเรือชายฝ่ังขนาดความยาว 135 เมตร 
- ท่ีดินหลงัท่า 49 ไร่ 3 งาน 70 ตารางวา 
- อาคารเกบ็สินคา้ 4,000 ตารางเมตร 
- พื้นท่ีกองเกบ็สินคา้กลางแจง้ประมาณ 75,000 ตารางเมตร 

 
ท่า TTT 

(1.2)  ท่าเทียบเรือสินคา้เหลว (Liquid Cargo Berth) บริหารจดัการโดย 
บริษทั ไทยแทงค ์เทอร์มินอล จาํกดั (TTT) ประกอบดว้ย 

- ท่าเทียบเรือขนาดความยาว 280 เมตร จาํนวน 2 ท่า ท่าเรือน้ี สามารถ
รองรับเรือขนาด 50,000 DWT ได ้1 ลาํ/1 ท่า 

- ท่ีดินหลงัท่าจาํนวน 169 ไร่ 
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(2)  ท่าเรือเฉพาะกิจ (Dedicated Terminal) มีทั้งหมด 5 ท่า ประกอบดว้ย 

 
 

 
 

 
 
 
 

ท่า NFC, RBT, ARC 
 

 
 
 
 
 

ท่า Glow SPP 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่า MTT 

(2.1) ท่าเทียบเรือ RBT  
(บริษทั ท่าเรือระยอง จาํกดั :  http://www. portrbt.com) 
- ท่าเทียบเรือขนาดความยาว 1,002 เมตร  

(2.2) ท่าเทียบเรือ NFC (บริษทัปุ๋ยแห่งชาติ จาํกดั (มหาชน)  
- ความยาวท่าเทียบเรือ 265 เมตร 
- พื้นท่ีหลงัท่า 60 ไร่ 

 

(2.3) ท่าเทียบเรือ ARC ประกอบดว้ย 
(2.3.1) ท่าเทียบเรือ SPRC 

- ความยาวท่ารวม 1,045 เมตร  
- ท่าขนถ่ายนํ้ามนั ขนาด 810 เมตร 
- ท่าขนถ่ายก๊าซ ขนาด 235 เมตร 
- พื้นท่ีหลงัท่า 42 ไร่  

(2.3.2) ท่าเทียบเรือ RRC 
- ความยาวท่ารวม 1,045 เมตร  
- ท่าขนถ่ายนํ้ามนั ขนาด 810 เมตร 
- ท่าขนถ่ายก๊าซ ขนาด 235 เมตร 
- พื้นท่ีหลงัท่า 42 ไร่ 
 

 
(2.4) ท่าเทียบเรือ GLOW SPP 

-  ความยาวท่าเทียบเรือ 260 เมตร  
รับถ่านหินส่งเขา้โรงงานไฟฟ้าโดยสายพานลาํเลียงระบบปิด 

 
(2.5) ท่าเทียบเรือ MTT 

-  ความยาวท่าท่ี 1 : 370 เมตร 
-  ความยาวท่าท่ี 2 : 225 เมตร 

               -  พื้นท่ีหลงัท่า  126 ไร่ 1 งาน 90.53 ตารางวา 
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ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะ 2 

พื้นท่ีในการประกอบอุตสาหกรรมประมาณ 1,470 ไร่ โดยมีพื้นท่ีถมทะเล แลว้รวม 380 ไร่ และ
ยงัไม่ถมรวม 1,090 ไร่ ปัจจุบนั บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดข้อใช ้พื้นท่ี 600 ไร่ ก่อสร้างโรงไฟฟ้า BLCP 
เพื่อจาํหน่ายกระแสไฟฟ้าให้กบัการไฟฟ้า ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)โรงไฟฟ้า BLCP ไดล้งนาม           
ใ นสัญญ า ใ ช้พื้ น ท่ี กับ ก า ร นิ คม อุ ตส าหก ร รมแ ห่ งป ร ะ เ ท ศ ไท ย เ ม่ื อ วัน ท่ี  3 0  มิ ถุ น า ยน  2543                     
ปัจจุบนั บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จาํกดั ไดข้อพื้นท่ี รวม 600 ไร่ ประกอบดว้ย  

ท่าเทียบเรือยาว 380 เมตร  
โรงไฟฟ้า ขนาด 1,400 MW จาํนวน 360 ไร่ 
ท่ีดินสาํหรับเกบ็ถ่านหิน จาํนวน 240 ไร่ 
 
 
 

 
 

LAND USE 
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สรุป LAND USE 

ระยะที ่1   
พื้นท่ีรวม   1,398 ไร่ 
พื้นท่ีสาธารณูปโภค   144 ไร่ 
พื้นท่ีอุตสาหกรรม   - GLOW SPP 178-2-45 ไร่ 
   6-0-0 ไร่ 
   - ARC 432-2-07 ไร่ 
   - MTT 126-1-91 ไร่ 
   - RRC (Jetty) 67-2-08 ไร่ 
   - SPRC (jetty)  42-0-0 ไร่ 
   - TPT 49-3-7 ไร่ 
   - TTT      118-1-44 ไร่ 
        50-2-12 ไร่ 
   - NFC 60-0-0 ไร่ 
พื้นท่ีสาํนกังาน  20-0-0 ไร่ 
พื้นท่ีเช่ากองเกบ็สินคา้         69 ไร่ 
พื้นท่ีสีเขียว         34 ไร่ 

   ความยาวท่าเทยีบเรือรวม 4,771 เมตร 
 

ระยะที ่2   
พื้นท่ีรวม                                     1,470 ไร่ 
พื้นท่ีสาธารณูปโภค                                     68.31 ไร่ 
พื้นท่ีอุตสาหกรรม                                      1,194 ไร่ 
- BLCP 600 ไร่ 
พื้นท่ีหลงัท่า                                       208 ไร่ 
   ความยาวท่าเทียบเรือประมาณ 2,000 เมตร 

ในปัจจุบนัมีความตอ้งการในการใชท่้าเรือหรือพื้นท่ีท่าเรือเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากการเพ่ิมข้ึนของ
จาํนวนอุตสาหกรรม การจดัตั้งโรงกลัน่นํ้ ามนัปิโตรเลียมของเชลลแ์ละคาลเทก็ซ์ สาํหรับบรรทุกนํ้ ามนัดิบและ
ผลิตภณัฑ ์ ทาํให้ความถ่ีการใชท่้าเรือสูงข้ึนถึง  2,000 - 4,000 ลาํต่อปี  ดงันั้นท่าเรืออุตสาหกรรม มาบตาพุด      
จึงมีโครงการขยายท่าเรือรองรับอุตสาหกรรมต่าง ๆ  ต่อไป 
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          4.10  การส่ือสาร 
                 การไปรษณียโ์ทรเลข  จงัหวดัระยอง  มีเครือข่ายการส่ือสารไปรษณียโ์ทรเลข สามารถติดต่อได้

ทุกอาํเภอ  ทุกตาํบล โดยมีท่ีทาํการไปรษณียโ์ทรเลขระดบัจงัหวดั จาํนวน 1 แห่ง ท่ีทาํการไปรษณียโ์ทรเลข 
ระดบัอาํเภอ จาํนวน  6  แห่ง และท่ีทาํการไปรษณีย ์โทรเลขระดบัทอ้งถ่ิน จาํนวน 6 แห่ง และท่ีทาํการไปรษณีย์
ประเภทรับฝากจาํนวน  2  แห่ง 

               สถานีวิทยแุละโทรทศัน์  จงัหวดัระยอง  มีสถานีวิทยเุพื่อเผยแพร่ข่าวสาร และการบนัเทิง          
จาํนวน  7  สถานี  คือ 

1) สถานีวิทยยุานเกราะ  (ศูนยก์ารทหารมา้)  ระบบ เอฟ.เอม็. ความถ่ี 828  กิโลเฮิรตซ์  
        ตั้งอยู ่ริมถนนสาย ระยอง-บา้นค่าย  ตาํบลตาขนั  อาํเภอบา้นค่าย  จงัหวดัระยอง 
2) สถานีวิทยรุาชดาํริสมัพนัธ์ (ร.ส.) ระบบ เอฟ.เอม็.ความถ่ี 102.75 เมกะเฮิรตซ์  

                         ตั้งอยูท่ี่ ตาํบลเนินพระ อาํเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง  โทร. 038-614506 
  3)    สถานีวิทยอุงคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)  ระบบ  เอฟ.เอม็   ความถ่ี  

                         96.75 เมกะเฮิรตซ์  ตั้งอยูท่ี่สตาร์พลาซ่า ชั้น 3  อาํเภอเมืองระยอง  โทร.  038-807900 
  4)    สถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย จงัหวดัระยอง (สวท.ระยอง) ระบบ เอฟ.เอม็.  

                         ความถ่ี 91.75 เมกะเฮิรตซ์ ตั้งอยูท่ี่ ต.นํ้าคอก อ.เมือง จ.ระยอง โทร. 038-874594 
  5)    สถานีวิทยกุระจายเสียงกรมประมง จงัหวดัระยอง ระบบ เอฟ.เอม็. ความถ่ี 100.75  

                         เมกะเฮิรตซ์ ตั้งอยูท่ี่ตาํบลเพ อาํเภอเมืองระยอง  จงัหวดัระยอง  โทร.  038-894145 
   6)    สถานีวิทยอุงคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ระบบ เอฟ.เอม็. ความถ่ี 90.25 เมกะเฮิรตซ์  

          ตั้งอยูท่ี่ สนามกีฬากลางจงัหวดัระยอง ตาํบลเนินพระ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง โทร. 038-617430 
  7)    สถานีวิทยชุุมชน จงัหวดัระยอง  จาํนวน  67  แห่ง 

สถานีถ่ายทอด และรับสัญญาณดาวเทยีม มี 6 ช่อง คอื 
1. สถานีถ่ายทอด และรับสญัญาณดาวเทียม ช่อง 7 
2. สถานีถ่ายทอด และรับสญัญาณดาวเทียม ช่อง 9 อ.ส.ม.ท. 
3. สถานีถ่ายทอด และรับสญัญาณดาวเทียม ช่อง 5 ททบ. 
4. สถานีถ่ายทอด และรับสญัญาณดาวเทียม ช่อง 3 
5. สถานีถ่ายทอด และรับสญัญาณดาวเทียม ช่อง TPBS 
6. สถานีถ่ายทอด และรับสญัญาณดาวเทียม ช่อง NBT 
นอกจากน้ียงัมีโทรทศัน์ทางสายจงัหวดัระยอง(RY)  โทรทศัน์ระบบดาวเทียม แบ่งเป็น 2 ระบบ คือ 

C-BAND และ  KU- BAND 
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                       หนังสือพมิพ์ 
                               จงัหวดัระยอง มีหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินท่ีออกในจงัหวดั 13 ฉบบั ไดแ้ก่ 

  (1)  หนงัสือพิมพ ์พลงัระยอง   
  (2)  หนงัสือพิมพ ์ระยองยคุกา้วหนา้ 
  (3)  หนงัสือพิมพ ์อธิปไตย    
  (4)  หนงัสือพิมพ ์ประชาไทม ์
  (5)  หนงัสือพิมพ ์เมืองระยอง   
  (6)  หนงัสือพิมพ ์ระยองเบ้ืองหลงัข่าว 
  (7)  หนงัสือพิมพ ์ระยองเดล่ี   
  (8)  หนงัสือพิมพ ์กรุงไทยธุรกิจ 
  (9)  หนงัสือพิมพ ์บูรพานิวส์   
  (10)  หนงัสือพิมพ ์มหาชน 
  ( 11)  หนงัสือพมิพ ์พลงัมหาชน   
  (12)  หนงัสือพิมพ ์มาตุภูมิ 
  (13)  หนงัสือพิมพ ์ยติุธรรม 

              4.11  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
                           การไฟฟ้า 
                           จงัหวดัระยองมีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับผดิชอบจ่ายกระแสไฟฟ้า จาํนวน 5 หน่วยงาน ดงัน้ี 

(1) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัระยอง รับผดิชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื้นท่ีอาํเภอเมืองระยอง    
           และอาํเภอบา้นค่าย 

(2)  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอาํเภอปลวกแดง รับผดิชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื้นท่ีอาํเภอปลวกแดง 
(3)  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอาํเภอบา้นฉาง รับผดิชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื้นท่ีอาํเภอบา้นฉาง 
(4)  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอาํเภอแกลง รับผดิชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื้นท่ีอาํเภอแกลง         

            อาํเภอวงัจนัทร์ และอาํเภอเขาชะเมา 
 (5)   การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมาบตาพดุ รับผดิชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื้นท่ีตาํบลมาบตาพดุ  

            อาํเภอเมืองระยอง และอาํเภอนิคมพฒันา 
            การประปา 

ประชาชนในจงัหวดัระยองมีนํ้าประปาใชแ้ลว้ รวมจาํนวน 50,905 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 99.45  
ของครัวเรือนทั้งหมด  โดยมีอาํเภอท่ีมีนํ้ าประปาใชค้รบทุกครัวเรือนแลว้  ไดแ้ก่  อาํเภอเมืองระยองอาํเภอแกลง  
อาํเภอบา้นค่าย  อาํเภอปลวกแดง  และอาํเภอนิคมพฒันา ส่วนอาํเภอท่ียงัมีนํ้ าประปาใชไ้ม่ครบทุกครัวเรือน  
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ไดแ้ก่  อาํเภอบา้นฉาง   อาํเภอวงัจนัทร์  และอาํเภอเขา ชะเมา 

 

4 

           4.12  สินค้าอาหารทะเล 
                 เน่ืองจากจงัหวดัระยองมีชายฝ่ังทะเลยาวกว่า 100 กิโลเมตร ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวอยูใ่นเขตอาํเภอเมือง
ระยอง  อาํเภอบา้นฉาง  และอาํเภอแกลง  จึงมีประชาชนท่ีพกัอาศยัอยู่ในบริเวณชายฝ่ังทะเลประกอบอาชีพ      
การประมงซ่ึงรวมไปถึงการประมงนํ้ ากร่อยและการประมงนํ้ าจืด ในเขตพื้นท่ีไม่ติดทะเลมีการเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า
ชายฝ่ัง เช่น  การเล้ียงกุง้กุลาดาํ  ตะพาบนํ้ า  การผลิตและจาํหน่ายมีการจาํหน่ายเพ่ือการบริโภคภายในจงัหวดั  
บางส่วนจัดส่งเขา้โรงงานห้องเย็นเพื่อส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศ   ผลผลิตจากการประมงส่วนใหญ่จะทาํ       
การ   แปรรูปเป็นผลิตภณัฑอ์าหารทะเล  เช่น นํ้าปลา  กะปิ  ปลาแหง้  ปลาเคม็  ปลาหมึกแหง้ ปลาหมึกอบกรอบ  
ปลาหมึกปรุงรส กุ้งแห้ง ฯลฯ  สําหรับนํ้ าปลาจัดได้ว่าเป็นสินค้าท่ีมีช่ือเสียงของจังหวัดระยอง  โดยมี
โรงงานผลิตนํ้ าปลาประมาณ  26  แห่ง  ไดรั้บ อย. แลว้ทุกแห่ง และไดรั้บมาตรฐานอุตสาหกรรม โดยจาํหน่าย  
ในประเทศและส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ  นอกจากน้ียงัมีกลุ่มแม่บา้นผลิตนํ้ าปลาจาํหน่ายให้กบัผูบ้ริโภค 
ในจงัหวดัและพื้นท่ีใกลเ้คียง ดงัคาํขวญัของจงัหวดัท่ีว่า “ผลไมร้สลํ้ า อุตสาหกรรมกา้วหน้า  นํ้ าปลารสเด็ด    
เกาะเสมด็สวยหรู  สุนทรภู่กวีเอก”  
                        จากการท่ีจังหวดัระยองเป็นศูนย์กลางระหว่างภาคตะวนัออกและจากการพฒันาโครงการ 
Easterm  Seaboard  ส่งผลให้เป็นศูนยก์ลางในการส่งออก โดยมีท่าเรือนํ้ าลึกท่ีนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุด 
จดัเป็นท่าเรือท่ีสาํคญั เปิดให้บริการแก่ผูป้ระกอบการทั้งในอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
โดยในปี 2547 สินคา้ท่ีนาํเขา้ส่วนใหญ่  เป็นจาํพวกนํ้ ามนัดิบและนํ้ ามนัปิโตรเลียม ซ่ึงนาํเขา้จากกลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลางเป็นส่วนใหญ่  ส่วนสินคา้ท่ีส่งออกเป็นผลิตภณัฑท่ี์แปรรูป จากนํ้ ามนัดิบ เช่น นํ้ามนัดีเซลหมุน
เร็ว  และเมด็พลาสติก  เป็นตน้  โดยส่งไปประเทศจีน  ฮ่องกง  สิงคโปร์ ฯลฯ 

                    4.13  การท่องเทีย่วและการบริการ 
                   

 
 

         ระยองเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมทางการท่องเท่ียวสูง  มีแหล่งทรัพยากรท่องเท่ียว                  
ท่ีสมบูรณ์  มีลักษณะหลากหลายทั้ งแหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์  อุทยานแห่งชาติ  ภูเขา  นํ้ าตก           
ชายหาดทะเลท่ียาวไกล  และหมู่เกาะท่ีสวยงามเป็นจาํนวนมาก  โดยเฉพาะเกาะเสมด็ท่ีมีหาดทรายขาวสวยงาม
เล่ืองช่ือไปทั่วโลก มีสวนผลไม้ให้เยี่ยมชมและชิม
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รสชาติท่ีสดอร่อยเป็นท่ีช่ืนชอบและรู้จักของบุคคล ทั่วไป       ในแต่ละปีมีนักท่องเท่ียวมาเยี่ยมเยือน
จาํนวนมากมาย โดยในปี 2550 การท่องเท่ียวทาํรายไดใ้หจ้งัหวดัรวม 
เป็นเงิน  13,113.36  ลา้นบาท 

 
 

สรุปข้อมูลผู้เยีย่มเยอืน ปี 2550  จังหวดัระยอง 

รายการข้อมูล ไทย    ต่างประเทศ    รวม    
จํานวนผู้เยีย่มเยอืน 3,379,720 531,420 3,893,140 
      นกัท่องเท่ียว 1,932,189 455,120 2,387,309 
      นกัทศันาจร 1,447,531 76,300 1,523,831 
ระยะเวลาพาํนักเฉลีย่ของนักท่องเทีย่ว(วนั) 2.20 2.82 5.02 

ค่าใช้จ่ายเฉลีย่/คน/วนั(บาท) 1,754.15 2,293.58 4,047.73 

     นกัท่องเท่ียว 1,975.05 2,358.21 4,333.26 

     นกัทศันาจร 1,105.24 1,207.35 2,312.59 
รายได้(ล้านบาท) 9,998.84 3,114.52 13,113.36 
     นกัท่องเท่ียว 8,398.94 3,022.40 11,421.34 
     นกัทศันาจร 1,599.90 92.12 1,692.02 
จํานวนคร้ังเฉลีย่ของการเดนิทางในรอบปี(คร้ัง) 1.88 1.62 3.50 
     นกัท่องเท่ียว 1.90 1.56 3.46 
     นกัทศันาจร 1.85 2.00 3.85 
หมายเหต ุ: ปี 2549 ค่าใช้จ่ายเฉล่ียรายหมวดเป็นข้อมลูจากการสาํรวจนักท่องเท่ียว ณ จุดเดินทางออกของจังหวดันี ้โดยไม่นับ      
                  รวมค่าพาหนะเดินทางระหว่างจังหวดั และค่าใช้จ่ายบางหมวดมีการปรับค่าอ่ืนๆประกอบเช่นค่าท่ีพัก ปรับตามอัตรา   
                 การแลกเปล่ียน ค่าอาหาร/เคร่ืองด่ืมปรับตามค่าดัชนีผู้บริโภค ค่าบริการเดินทาง/ค่าพาหนะการเดินทางปรับตามอัตรา 
                การเปล่ียนแปลงค่าบริการนาํเท่ียว ราคานํา้มนั เป็นต้นท่ีมา : กลุ่มงานส่งเสริมการท่องเท่ียว  ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวดัระยอง                 

 

                  สถานทีท่่องเทีย่ว 
                    1)  สถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  อาทิ  หาดแม่รําพึง – บา้นกน้อ่าว  สวนสน หรือสวนรุกขชาติเพ 
เกาะเสมด็  หาดพยนู  หาดพลา  แหลมแม่พิมพ ์ สวนวงัแกว้  หาดแสงจนัทร์  หมู่เกาะมนั  นํ้าตกเขาชะเมา  นํ้ าตก
ปลากา้ง  ถํ้าเขาวง  ผาสวรรค ์ นํ้าตกเขาหินเพลิง  ท่องเท่ียวเชิงเกษตรกร 
                    2)  สถานท่ีท่องเท่ียวทางศิลปวฒันธรรม  อาทิ  พิพิธภณัฑ์หนังใหญ่วดับา้นดอน  ถนนวฒันธรรม 
(ถนนยมจินดา) 
                    3)  สถานท่ีท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์  อาทิ  ศาลสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช  พระเจดียก์ลางนํ้ า  
เรือรบหลวงประแสร์  อนุสาวรียสุ์นทรภู่ 
                    4 )   กิจกรรมส่ง เสริมการท่องเ ท่ียว   อาทิ   งานประเพณีกีฬา  – ชิมปลาทะเลน่ึงบ้านฉาง                  
งานทอดผา้ป่ากลางนํ้าประแสร์  เทศกาลเท่ียวทะเลหาดบา้นเพ – เกาะเสมด็ 
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                    5)  สถานท่ีท่องเท่ียวอ่ืน ๆ  วดัป่าประดู่  วดั สารนารถธรรมาราม  สวนศรีเมือง  สวนสุภทัราแลนด์
สถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์าํระยอง   สวนสมุนไพรสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  โรงงานโลตสั
คริสตลั    

 

ผงัเมืองและการใช้ทีด่นิ 
 จงัหวดัระยอง เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัในโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล ตะวนัออกปัจจุบนั   
มีการพฒันาอย่างรวดเร็ว และมีขอ้ขดัแยง้ทางด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ซ่ึงเป็นปัญหาสําคญัของจงัหวดั 
โดยเฉพาะพื้นท่ีทางดา้นเหนือและตอนกลาง บริเวณอาํเภอนิคมพฒันา อาํเภอปลวกแดง และอาํเภอบา้นฉาง       
มีการขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรมค่อนขา้งสูง  ซ่ึงหากไม่มีมาตรการควบคุมทางดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
โดยรวมของจังหวดั ในอนาคตอาจก่อให้เกิดปัญหาการพฒันาพ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะสมตามมา ในการกาํหนด       
แนวทางการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ไดแ้บ่งพื้นท่ีตามศกัยภาพออกเป็น  4  บริเวณ ไดแ้ก่ 
 1. พื้นท่ีดา้นตะวนัออกและตะวนัตก กาํหนดให้เป็นพื้นท่ีเพื่อการเกษตรกรรม ตลอดจนเป็นศูนยก์ลาง
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองทางการเกษตร 
 2. พื้นท่ีดา้นตะวนัตกเฉียงใต ้กาํหนดใหเ้ป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมหลกัของภาคและประเทศ 
 3. พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ตั้งแต่ชายหาดแม่รําพึง ไปทางดา้นตะวนัออก กาํหนดใหเ้ป็นเขต
เพื่อการท่องเท่ียว 
 4. พื้นท่ีดา้นตะวนัออกบริเวณชายฝ่ังทะเลกาํหนดให้เป็นเขตเพาะเล้ียงประมงชายฝ่ังการดาํเนินการวาง   
ผงัเมืองบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัระยอง แบ่งออกเป็น 2  ส่วน ไดแ้ก่ 
     4.1   ผงัจังหวัดระยอง  เป็นการวางผงัเมืองครอบคลุมพื้นท่ีทั้ งจังหวดั  เพื่อใช้เป็นกรอบและ          
แนวทางการพฒันาพื้นท่ีทางดา้นกายภาพไดแ้ก่  การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยแบ่งเป็นยา่นท่ีอยูอ่าศยั พาณิชยกรรม   
อุตสาหกรรม  

    4.2  ผังเมืองรวม  เป็นการวางผังแม่บทเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้มีความเหมาะสม               
เป็นระเบียบไม่ปะปนและรบกวนซ่ึงกันและกัน  และเป็นการวางโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง                
ของชุมชนในอนาคตโดยสอดคลอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทต่าง ๆ 
 สาํนกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัระยองไดด้าํเนินการวางผงัเมืองรวม โดยออกเป็นกฎกระทรวง   
ใชบ้งัคบับริเวณพ้ืนท่ีต่าง ๆ ของจงัหวดัระยอง 5 บริเวณ คือ 
 1. ผงัเมืองรวมเมืองระยอง  มีพื้นท่ีทั้งหมด  94  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของอาํเภอ
เมืองระยอง  และอาํเภอบา้นค่าย โดยประกอบดว้ยพื้นท่ีเทศบาลนครระยอง อบต.เชิงเนิน  อบต.นาตาขวญั   
อบต.เนินพระ  อบต.ทบัมา  อบต.นํ้าคอก  อบต.บา้นแลง  อบต.ตาขนั  และ  อบต.หนองตะพาน 
 2. ผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง มีพื้นท่ี 219 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของอาํเภอเมืองระยอง  อาํเภอบา้นฉาง  และอาํเภอนิคมพฒันา  โดยในเขตอาํเภอ     
เมืองระยอง  ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  อบต.เนินพระ  และอบต.ทบัมา  สําหรับอาํเภอ   
บา้นฉาง   ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองบา้นฉาง
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บางส่วนของเทศบาลตาํบลสํานักทอ้น  อบต.บา้นฉาง อบต.พลา  อบต.สํานักทอ้น  และในส่วนของอาํเภอ
นิคมพฒันา  ไดแ้ก่  พื้นท่ีบางส่วนของ  ทต.มาบข่าพฒันา 
 3. ผงัเมืองรวมเมืองบา้นเพ   มีพื้นท่ี 35.95  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของอาํเภอเมือง
ระยอง ไดแ้ก่  เทศบาลตาํบลบา้นเพ  อบต.แกลง  และอบต.เพ 
 4 
               
              4. ผงัเมืองรวมชุมชนตะพง  มีพื้นท่ี 34  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของอาํเภอเมืองระยอง 
ไดแ้ก่  อบต.ตะพง 
 5. ผงัเมืองรวมเมืองแกลง  มีพื้นท่ี 27.30 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของอาํเภอแกลงไดแ้ก่  
เทศบาลตาํบลเมืองแกลง  อบต.ทางเกวยีน  และ อบต.วงัหวา้ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2546-2547 กรมโยธาธิการและผงัเมืองไดก้าํหนดแผนงานและโครงการวางผงัเมือง
รวมพื้นท่ีเปิดใหม่ของจงัหวดัระยองอีก จาํนวน 8 ผงั ไดแ้ก่ 
 1. ผงัเมืองรวมชุมชนมาบข่าและชุมชนบา้นค่าย  ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลตาํบลมาบข่า              
                  อาํเภอนิคมพฒันา และเทศบาลตาํบลบา้นค่าย อาํเภอบา้นค่าย 
 2. ผงัเมืองรวมชุมชนสาํนกัทอ้น ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลตาํบลสาํนกัทอ้น อาํเภอบา้นฉาง 
 3. ผงัเมืองรวมชุมชนบา้นปลวกแดง  ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลตาํบลบา้นปลวกแดง อาํเภอปลวกแดง 
 4. ผงัเมืองรวมชุมชนกองดิน ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลตาํบลกองดิน อาํเภอแกลง 
 5. ผงัเมืองรวมชุมชนทุ่งควายกิน  ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลตาํบลทุ่งควายกิน อาํเภอแกลง 
 6. ผงัเมืองรวมชุมชนจอมพลเจา้พระยา  ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลตาํบลจอมพลเจา้พระยา                   
                  อาํเภอปลวกแดง 
 7. ผงัเมืองรวมชุมชนชุมแสง  ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลตาํบลชุมแสง  อาํเภอวงัจนัทร์ 
 8. ผงัเมืองรวมชุมชนสุนทรภู่  ครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลตาํบลสุนทรภู่  อาํเภอแกลง 
 
            สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ตั้งอยูเ่ลขท่ี  140  หมู่ท่ี  2  ถนนสุขมุวิท  อาํเภอเมืองระยอง   
จงัหวดัระยอง 

     1.  อตัรากาํลงั 
1)  ขา้ราชการ/ พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  รวมทั้งส้ิน  จาํนวน   177    คน 
2)  ลูกจา้งประจาํ    รวมทั้งส้ิน  จาํนวน     45    คน   
3)  พนกังานจา้ง    รวมทั้งส้ิน  จาํนวน   104    คน           
4)  พนกังานจา้งทัว่ไป   รวมทั้งส้ิน  จาํนวน     44    คน                   
5)  พนกังานจา้งผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ  รวมทั้งส้ิน  จาํนวน       1    คน                   

               รวมทั้งส้ิน  จาํนวน   371    คน                   
       2.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
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 1)  รถยนตบ์รรทุกนํ้า    จาํนวน   10  คนั 
 2)  เรือกูภ้ยั    จาํนวน    1   ลาํ 
                     3) เคร่ืองช่วยชีวิต   จาํนวน    1   ชุด 
 
 
    3.  ภารกจิถ่ายโอน 

      1)  ถนนทางหลวงทอ้งถ่ิน      จาํนวน   63    สาย 
      2)  โรงเรียนวดัหวายกรอง    จาํนวน     1   โรงเรียน 
      3)  สนามกีฬาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง จาํนวน     1   แห่ง 
      4)  ตลาดกลางยางพาราภาคตะวนัออก   จาํนวน     1   แห่ง 
      5)  สถานีขนส่งผูโ้ดยสารแห่งท่ี 2   จาํนวน     1   แห่ง 

     4.  การคลงั  
ประมาณการรายรับ    1,230,000   บาท    ประจาํปีงบประมาณ 2552 
รายรับ  ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2551  รวมทั้งส้ิน    965,440,066.09   บาท   แยกเป็น 

   1)  ภาษีท่ีทอ้งถ่ินจดัเกบ็เอง  รวมทั้งส้ิน   43,780,626.21   บาท 
             (1)  ภาษีบาํรุง อบจ. จากสถานคา้ปลีกยาสูบ   37,637,133.90  บาท 
             (2)  ภาษีนํ้ามนั   6,143,492.31   บาท 
   2)  ภาษีท่ีรัฐบาลจดัเกบ็และแบ่งสรรให ้ รวมทั้งส้ิน    785,118,779.65   บาท 
              (1)  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  5%   414,086,577.22   บาท 
                (2)  ภาษีสรรพสามิต    75,235,559.18   บาท 
          (3)  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตห์รือลอ้เล่ือน    290,504,646.45   บาท 
                    (4)  ค่าภาคหลวงแร่    5,291,996.80   บาท 
   3)  รายไดห้มวดอ่ืน ๆ  รวมทั้งส้ิน     24,719,356.83    บาท 
          (1)  ค่าธรรมเนียม  ใบอนุญาตและค่าปรับ    1,077,332.41    บาท 
          (2)  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น    10,931,076.42    บาท 
             (3)  รายไดเ้บด็เตลด็  รวม   12,403,622.00   บาท 
                   (4)  อ่ืนๆ     307,326.00  บาท 
   4)  รายไดห้มวดเงินอุดหนุน  รวมทั้งส้ิน   95,225,266.13    บาท 
              (1)  เงินอุดหนุนทัว่ไป      95,225,266.13    บาท 
   5)  รายไดอ่ื้น ๆ  รวมทั้งส้ิน 16,596,037.27  บาท 
                                 (1)  เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม    679,787.27    บาท 
                    (2)  เงินกู ้    15,916,250.00    บาท 
       เงินสะสม   รวมทั้งส้ิน   159,952,772.45    บาท 
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          (1)  เงินสะสมเกบ็รักษาไว้ เอง    127,462,472.86    บาท 
             (2)  เงินสะสมส่งสมทบ ก.ส.อ.    32,490,299.59    บาท 

รายจ่าย รวมทั้งส้ิน    931,160,032.36    บาท 
                    (1)  งบกลาง     15,940,968.55     บาท 
                    (2)  รายจ่ายประจาํ    220,038,729.01    บาท 
4 
                    (3)  รายจ่ายเพื่อการลงทุน    600,767,251.80    บาท 
        (4)  เงินอุดหนุนทัว่ไป    94,413,083.00   บาท 

รายจ่ายแยกตามแผนงาน 
                                 (1)  เพื่อการบริหารงานทัว่ไป    151,961,248.90    บาท 
            (2)  เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย   9,958,969.00    บาท 
        (3)  เพื่อการศึกษา    172,104,040.00    บาท 
             (4)  เพื่อการสาธารณสุข    19,973,600.00   บาท 
        (5)  เพื่อการสงัคมสงเคราะห์สงเคราะห์    14,842,000.00   บาท 

     (6)  เพื่อการเคหะและชุมชน    322,353,141.72   บาท 
             (7)  เพื่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน    12,867,505.50   บาท 
        (8)  เพื่อการศาสนา  วฒันธรรม  และนนัทนาการ    42,788,980.00   บาท 
        (9)  เพื่อการอุตสาหกรรมและการโยธา   57,343,435.69   บาท 
                    (10)  เพื่อการเกษตร   16,613,060.00    บาท 
       รายจ่ายอืน่ๆ      รวมทั้งส้ิน    16,596,037.27    บาท 
                    (1)  เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม   679,787.27    บาท 
                    (2)  เงินกู ้  15,916,250.00   บาท 
                 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 



ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั

แผนภูมิสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

คณะกรรมการสามัญ
ประจําสภาองค์การฯ

รองประธานสภาองค์การฯ 1 รองประธานสภาองค์การฯ 2

เลขานุการสภาองค์การฯ

คณะกรรมการวสิามัญ
ประจําสภาองค์การฯ

อนุกรรมการ

องค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง
สมาชิกสภา

อนุกรรมการ
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รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (2)

แผนภูมิฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง

รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (1)

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

ปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หน่วยตรวจสอบภายใน

  ทีป่รึกษานายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

กองช่าง กองคลงั

  รองปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (2)  รองปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (1)

หัวหน้าสํานักปลดั อบจ. กองแผนและงบประมาณ กองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กองพสัดุและทรัพย์สินกองกจิการสภา อบจ. กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
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บทที ่3 

การวเิคราะห์ศักยภาพในการพฒันา 

3.1 แนวคดิและหลกัการทีใ่ช้ในการวางแผน 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  ใหค้วามสาํคญัต่อการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  เน่ืองจาก
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนท่ีมุ่งไปสู่สภาพการท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตเป็นกรอบในการกาํหนด
ทิศทางการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  สามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล  โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันา
อาํเภอ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและชุมชน  และนโยบายในการพฒันาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 3.1.1  การพฒันาตามนโยบายรัฐบาล 
            องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  ไดก้าํหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  โดยให้สอดคลอ้ง
กบันโยบายของรัฐบาล  คือ นโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 10  ดงัน้ี 

1) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคง         

ของประเทศ 
3) ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและยัง่ยนื 
4) ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คง 

ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
5) ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ 

3.1.2 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก 
1) วิสยัทศันจ์งัหวดั 

                  เป็นผูน้าํการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม  เป็นศูนยก์ลางการผลิตและส่งออกผลไมค้วบคู่      
ไปกบัการเป็นดินแดนแห่งความหลากหลายของการท่องเท่ียวในระดบันานาชาติ 

2)  เป้าประสงคข์องกลุ่มจงัหวดั (Goals) 
    1.  เป็นผูน้าํการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมและพลงังานของอาเซียน 
      2.  เป็นแหล่งผลิตผลไมห้ลกั (ทุเรียนและมงัคุด) และผลิตภณัฑเ์กษตรแปรรูปของโลก 
      3.  เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายไดม้าตรฐาน 
      4.  เป็นช่องทางการคา้สู่ภูมิภาคอินโดจีน 
3) ประเดน็ยทุธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดั (Strategic Issues)  
      1.  การเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมและพลงังานของอาเซียนควบคู่ไปกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
      2.  การสร้างมูลค่าเพิ่มในสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑเ์กษตรแปรรูป 
      3.  การเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวหลกักบัแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพเชิงพาณิชย ์

  4.  การเป็นพนัธมิตรทางธุรกิจกบักมัพชูา 
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4) ยทุธศาสตร์/กลยทุธ์ของกลุ่มจงัหวดั (Strategies)  
    1.  พฒันาสู่การเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมและพลงังานของอาเซียน  รวมทั้งการพฒันา  
           ความยัง่ยนืของสงัคม  ชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม 
      2.  ส่งเสริมและพฒันามูลค่าเพิ่มในสินคา้เกษตร  ไดแ้ก่  ทุเรียน  มงัคุด  และผลิตภณัฑ ์
           เกษตรแปรรูป 
      3.  ส่งเสริมเพื่อปรับเปล่ียนภาพลกัษณ์และพฒันา  เช่ือมโยงเสน้ทางสู่การท่องเท่ียว 
         หลากหลายรูปแบบ 
      4.  เสริมสร้างความเป็นพนัธมิตรทางธุรกิจกมัพชูา 

3.1.3  ยุทธศาสตร์การพฒันา 

1)   วสัิยทศัน์การพฒันา (Vision) 
        จงัหวดัระยอง  “เป็นแหล่งอุตสาหกรรม ผลิตสินคา้เกษตรกรรม การท่องเท่ียวท่ีอยูร่่วมกบั
ชุมชน ภายใตก้ารพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 

2) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1   ส่งเสริมและพฒันาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมของภูมิภาค           
ท่ีได้มาตรฐานดา้นความปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม  และสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนสังคม    
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
เป้าประสงค์           

                 1. สถานประกอบการใชเ้ทคโนโลยสีะอาด และจดัทาํหลกัระบบธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
                 2. การใชป้ระโยชน์ท่ีดินภาคอุตสาหกรรมเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
                 3. การจดัการ การอนุรักษ ์และฟ้ืนฟส่ิูงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการผลิต   
                     ของภาคอุตสาหกรรมมีการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
                 4. การบรรเทาปัญหาอุบติัภยัมีการดาํเนินการและเป็นท่ียอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้ง 

                  5. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) และวิสาหกิจชุมชนมีขีดความสามารถ              
ในการแข่งขนั 

                 ประเด็นยุทธศาตร์ที ่2  ส่งเสริมและพฒันาใหเ้ป็นแหล่งผลิตสินคา้และผลิตภณัฑ ์  
                 เกษตรกรรมท่ีไดม้าตรฐานสามารถสร้างและขยายโอกาสทางการตลาดได ้
                 เป้าประสงค์  

      1. สินคา้เกษตรปลอดภยัไดม้าตรฐานเป็นท่ียอมรับ 
      2. ทรัพยากรนํ้าของจงัหวดัไดรั้บการจดัการอยา่งสมดุลระหวา่งภาคเกษตรกรรมและ 
          ภาคอุตสาหกรรม 
      3.  เกษตรกรปรับพฤติกรรมการใชส้ารเคมีโดยใชส้ารอินทรียชี์วภาพในการผลิต 
      4. เกษตรกรเขา้ถึงการบริการภาครัฐและวิชาการเกษตร 



 

 

 

49

      5. มีศูนยก์ารเรียนรู้และพฒันาอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกระจายอยูทุ่กอาํเภอ 
      6. สตัวปี์กไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขการระบาดของไขห้วดันก 
     7. แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรไดรั้บการปรับปรุงและพฒันา 
     8. มีตวับ่งช้ีการเปล่ียนแปลงของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
     ประเด็นยุทธศาตร์ที ่3 พฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเทีย่ว (ระยอง)  อย่างยัง่ยนื 
      เป้าประสงค์ 
     1. การบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียวในจงัหวดัไดรั้บการพฒันา 
     2. แหล่งท่องเท่ียวเดิมไดรั้บการฟ้ืนฟ ูและพฒันา 
     3. แหล่งท่องเท่ียวใหม่ไดรั้บการพฒันา 
          (1)  มีการคมนาคมท่ีสะดวก (การมีป้ายบอกทางท่ีชดัเจน เป็นตน้) 
          (2)  ความปลอดภยั (อาชญากรรม การคมนาคม) 
     4.  มีการบูรณาการการตลาดและประชาสมัพนัธ์ร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน  
         ทั้งในและต่างประเทศ 
    ประเด็นยุทธศาตร์ที ่4 สร้างเสริมสงัคม (ระยอง)  ใหมี้คุณธรรมนาํความรู้  สู่การดาํรงชีวิต 
    ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    เป้าประสงค์ 
      1. ชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
      2. ชุมชนสามารถอยูร่่วมกบัภาคอุตสาหกรรมอยา่งย ัง่ยนื 
      3. ชุมชนตระหนกั/มีจิตสาํนึกท่ีดีต่อสาธารณะ 
      4. ชุมชนสามารถบริหารจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
      5. ชุมชนใส่ใจในสุขภาพและมีสุขภาพท่ีดี 
      6. มีมาตรการป้องกนัการกระทาํผดิ โดยบูรณาการทุกภาคส่วนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
      7. การใหบ้ริการท่ีดีและการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ 
      8. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน/องคก์รชุมชน/ภาคีเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ 
      9. เสริมสร้างความเขม้แขง็ และความอบอุ่นในครอบครัว 

3.1.4     ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง 
                        การพฒันาตามนโยบายริเร่ิมขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  จากการประชุมระดม 
ความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในเขตจงัหวดัระยอง และส่ือมวลชน  
ในวนัท่ี  2 - 3  เมษายน  2552 ณ โรงแรมพีเอม็วาย อ.เมืองระยอง จ.ระยอง สรุปประเด็นยทุธศาสตร์มี  8  ขอ้  
ดงัน้ี 

 1.  การพฒันาดา้นการศึกษา  การกีฬา  ศาสนา  ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 2.  การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 3.  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  การพฒันาคนและสังคมใหอ้ยูดี่ มีสุข 
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 5.  การพฒันาการเมือง การบริหารและขอ้มูลข่าวสาร เทคโนโลยสีารสนเทศ 
 6.  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
 7.  การพฒันาแหล่งนํ้า 
 8.  การพฒันาเศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างใหส้มดุลและแข่งขนัได ้  

 3.2   ปัจจัยและสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีมี่ผลต่อการพฒันา 
                    3.2.1  ผลการวเิคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 

     1)  แหล่งนํ้าอุปโภค  บริโภค  คุณภาพและปริมาณไม่เพียงพอ 
     2)  แหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร  ระบบชลประทานไม่เพียงพอ 

                3)  ถนนสายหลกัท่ีเช่ือมโยงระหวา่งหมู่บา้นและตาํบลยงัไม่ทัว่ถึง 
     4)  เคร่ืองมือ  เคร่ืองจกัร  ในการดาํเนินงานไม่เพียงพอ 

                                5)  งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการปัจจยัพื้นฐาน 
                   ของ อปท.อ่ืนๆ   ไดอ้ยา่งเพยีงพอ 
                  6)  ขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน 
                  7)  ขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการ 
                  8)  กลไกการตรวจสอบไม่โปร่งใส 
                  9)  ขาดศูนยป์ระสานงานระหวา่ง อปท. 
                 10)  ราคาผลผลิตตกตํ่า 
                 11)  ขาดการวางแผนและกระบวนการผลิต 
                 12)  ประชากรขาดความมัน่คงในอาชีพและรายได ้
                 13)  ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม 
                 14)  แหล่งมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
        3.2.2  แนวทางแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง  

     1)  เป็นตน้แบบดา้นการพฒันาแก่ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
            2)  เป็นผูป้ระสานงานในการจดัทาํแผนในระดบัจงัหวดั  โดยเป็นศูนยป์ระสานงาน 
                                 ระหวา่ง อปท. 
          3)  สนบัสนุนเคร่ืองจกัร และงบประมาณทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 

     4)  ส่งเสริมอาชีพกลุ่มชุมชน 
     5)  จดัสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
     6)  ยดึหลกัธรรมาภิบาล  โปร่งใส  ทดัเทียมทัว่ถึงและเป็นธรรม 
     7)  ส่งเสริมประชาธิปไตย  การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน  ภาครัฐและเอกชน 

         3.2.3  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสพฒันา     
ในอนาคตของทอ้งถ่ิน  ดว้ยเทคนิค  SWOT  Analysis  (จุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค)  จากการ
ประชุมในวนัท่ี  2 - 3  เมษายน  2552   
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4 

จุดแข็ง  
1. บุคลากรมีความรู้ความชาํนาญ  มีคุณภาพ  ตรงตามสายงาน 
2. มีโครงสร้างของอตัรากาํลงับุคลากรท่ีชดัเจน 
3. มีงบประมาณในการบริหารงานดา้นบุคลากรท่ีเพียงพอ 
4. มีการปฏิบติังานร่วมกนัเป็นทีม 
5. มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  กาํหนดไวช้ดัเจน (ตาม พรบ.กาํหนดแผนและขั้นตอน 
     การกระจายอาํนาจใหแ้ก่ อปท.) 
6. มีเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช ้ ท่ีทนัสมยัในการปฏิบติังาน 
7. มีทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวท่ีสมบูรณ์และหลากหลาย 

   8. เป็นแหล่งอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และประมงขนาดใหญ่ของประเทศ 
    9. ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนสูง 
    10. มีรายไดจ้ากเงินอุดหนุนและภาษีเขา้ อบจ.โดยตรง 
    11. มีตวัแทนของประชาชน (ส.อบจ.) ซ่ึงทราบปัญหาในทอ้งถ่ินไดดี้ 

12. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถจดังบประมาณแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดโ้ดยตรง 
13. มีทรัพยากรธรรมชาติเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
14. มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีดี 
15. เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร 
16. เป็นจุดศูนยร์วมของอุตสาหกรรม 
17. ประชาชนมีส่วนร่วมในการทาํงานของ อบจ. 
18. มีขอ้บญัญติัใชแ้กไ้ขปัญหาไดโ้ดยตรง 

จุดอ่อน  
1. ขาดการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้  และการประสานงาน  ระหวา่ง  อบจ. และ  อปท. 
2. ขาดความต่อเน่ืองในการบริหารงาน  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
3. ขาดการพฒันาดา้นการศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
4. เคร่ืองมือ  เคร่ืองจกัร  ในการดาํเนินงานไม่เพยีงพอ 
5. งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการปัจจยัพื้นฐานของ  อปท. อ่ืนๆ 
    ไดอ้ยา่งเพียงพอ   
6. ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 
7. ขาดบุคลากรท่ีมีความชาํนาญตรงกบัความตอ้งการ  เช่น  ขาดบุคลากรท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบ 
    มลพิษ 
8. การกระจายงบประมาณขาดความเหมาะสม (ส.อบจ. จะมองทอ้งถ่ินตวัเองเป็นหลกั) 
9. การเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา  อบจ.รย. นอ้ยเกินไป 
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10. การประสานงาน/ประสานแผนขาดความต่อเน่ือง (ขาดความสมํ่าเสมอในการทาํงาน) 
11. ความยุง่ยากของขั้นตอน  การติดต่อส่วนราชการ  อบจ.รย. 
12. ไม่มีการทาํศูนยป์ระสานแผน 
13. การประชาสมัพนัธ์  ขอ้มูลข่าวสารของ  อบจ.รย.  มีนอ้ย 
14. ไม่สามารถนาํงบประมาณไปช่วยเหลือ  องคก์ร  อบต.  หรือหน่วยงานอ่ืนได ้  
15. ความไม่คุม้ค่าของการใชท้รัพยากร 
16. การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายในยงัขาดประสิทธิภาพ 
17. การบริหารงานบุคคลขาดการนาํระบบคุณธรรมมาใช ้
18. บุคลากรขาดการฝึกอบรมทกัษะเฉพาะดา้นอยา่งต่อเน่ือง 
19. ระบบสารสนเทศไม่ทนัสมยั 

โอกาส  
1. ไดรั้บการสนบัสนุนการบริหารจดัการจากภาครัฐและภาคเอกชนในดา้น 
     1.1  แหล่งท่องเท่ียว 
     1.2  การเกษตร 
     1.3  การประมง 
     1.4  การส่งเสริมอาชีพ 
     1.5  การพฒันาชุมชน 
     1.6  การพฒันาสาธารณูปโภค 
2. ไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการประสานแผนพฒันา 
3. มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  ฉบบัท่ี 10  รองรับการทาํงานของ  อบจ.รย. 
4. มีขอ้มูลข่าวสารกระแสโลกาภิวตันแ์ละเทคโนโลยสีารสนเทศทาํใหรั้บขอ้มูลข่าวสารไดร้วดเร็ว 
5. มี พรบ. กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ พ.ศ.2542 
6. เป็นแหล่งเงินทุน  เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมมีรายไดม้าก 
7. มีนโยบายและวาระแห่งชาติท่ีชดัเจนเป็นแนวทางปฏิบติั 
8. มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัและขอ้กาํหนด 
9. เทคโนโลยถูีกลง  ทาํใหเ้ขา้ถึงและนาํเทคโนโลยต่ีางๆ มาใชท้าํงานไดง่้าย 
10. ท่ีตั้งของ อบจ.รย. เป็นแหล่งพฒันาทางเศรษฐกิจในดา้นการท่องเท่ียวอุตสาหกรรมและ 
      เกษตรกรรม 
11. การส่งเสริมจากภาครัฐในเร่ืองการลงทุนในดา้นอุตสาหกรรม 
12. การสนบัสนุนในเร่ืองการท่องเท่ียว 
13. จุดศูนยร์วมของการคมนาคม 
14. เทคโนโลยสีารสนเทศท่ีเช่ือมต่อกบัหน่วยงานภาครัฐ – เอกชน – ต่างประเทศ    
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4 

อุปสรรค  
1. งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอ 
2. รัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงนโยบายการพฒันาประเทศบ่อย  ส่งผลใหท้อ้งถ่ินตอ้งมีการปรับเปล่ียน 
    นโยบายตามไปดว้ย 
3. การเมืองเขา้มามีบทบาทแทรกแซงในการบริหารภายใน 
4. ปัญหามลภาวะส่งผลต่อสุขภาพของคนในชุมชน 
5. ประชากรแฝงส่งผลกระทบต่อการพฒันา 
6. ระเบียบฯ  ขอ้กฎหมาย  จาํกดัอาํนาจหนา้ท่ีบางประการ  เช่น พรบ. แผนและขั้นตอนการกระจาย 
    อาํนาจ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
7. ระบบฐานขอ้มูลไม่ตรงความจริง  เช่น  จาํนวนประชากรแฝงไม่ตรงกบัฐานขอ้มูลทาํใหก้ารไดรั้บ 
    การจดัสรรบางอยา่งไม่ตรงกบัความเป็นจริง   
8. มลภาวะเป็นพิษจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
9. ปัญหาการเมืองระดบัประเทศยงัไม่เสถียรภาพ  ยงัมีการเปล่ียนแปลง  ทาํใหน้โยบายการพฒันา 
    ไม่ชดัเจน 
10. สถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศในภาพรวม 
11. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจชะลอตวั 
12. เครือข่าย อปท. ภายนอกองคก์ร (ถา้ อบจ.รย. ขาดความร่วมมือกบัเครือข่าย  กจ็ะทาํใหป้ระสบ 
      ปัญหา)  ไม่บูรณาการในการทาํงาน  อบต.จะมีอิทธิพลต่อการทาํงานของ อบจ.รย. 
13. ความสมัพนัธ์ในการเมืองในระบบอุปถมัภร์ะหวา่งเครือข่ายกบัผูบ้ริหาร อบจ.รย. 
14. ประชากรยา้ยถ่ินทาํใหเ้กิดปัญหาเดก็ถูกท้ิง  ยาเสพติด  อาชญากรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



                ผลการวเิคราะห์ศักยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสการพฒันา
ในอนาคตของท้องถิน่  โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  การพจิารณาถงึปัจจยัภายใน  ได้แก่ จุดแขง็
(Strength - S)  จุดอ่อน (Weak - W)  และปัจจยัภายนอกได้แก่ โอกาส (Opportunity -O)  และอุปสรรค 
(Threat - T)  เป็นเคร่ืองมอื

ปัจจัยภายใน ประเดน็สําคญัที่นํามาพจิารณา จุดแข็ง ( + ), จุดอ่อน ( - )
 1.  ดา้นการบริหาร    1.1  การแบ่งส่วนราชการ/การวางแผน

          องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  แบ่งโครงสร้างขององคก์ร   +
แต่ละกอง และกาํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบไวอ้ยา่งชดัเจน 
เพื่อรองรับภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนเพิ่มข้ึนในอนาตค

   1.2  การประสานงาน
          ทุกกองราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง   +
จะประสานร่วมมือกนัในการทาํงานเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้
และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  พร้อมท่ีประสานงานกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนั
ดาํเนินการพฒันา
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   1.3  การมอบอาํนาจ  +
          องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  มีอิสระในการกาํหนด
บทบาทยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน  และมอบอาํนาจการปฏิบติังาน
ตามกรอบของระเบียบและกฏหมายท่ีไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีไว้

   1.4  การกาํกบัดูแล  +
          การดาํเนินงานทุกโครงการมีคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติังานตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการ
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ปัจจัยภายใน ประเดน็สําคญัที่นํามาพจิารณา จุดแข็ง ( + ), จุดอ่อน ( - )
 2.  ดา้นระเบียบ    2.1  การปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง   +
กฎหมาย ขอ้บญัญติั            จะดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

           ท่ีกฏหมายกาํหนด  และกรอบการถ่ายโอนภารกิจใหอ้งคก์ร 
           ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   2.2  ขาดการนาํขอ้บญัญติั  อปท./ กฏหมายมาบงัคบัใช ้   -
           (ดา้นส่ิงแวดลอ้ม)

   2.3  ขาดอาํนาจการควบคุมดูแลท่ีสาธารณะ/ ทรัพยากรธรรมชาติ   -
           และส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม

 3.  ดา้นบุคลากร    3.1  อตัรากาํลงั มีอตัรากาํลงัเพียงพอต่อปริมาณงาน  +

   3.2  วนิยั  บุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มีระเบียบ   +
           วนิยัการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี
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   3.3  ทศันคติ  บุคลากรส่วนใหญ่มององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  +
           ระยองเป็นศูนยก์ลางการพฒันาทอ้งถ่ินในทุก ๆ ดา้น

   3.4  พฤติกรรม  บุคลากรส่วนใหญ่อยูใ่นกรอบของการทาํงาน   +
           มีมนุษยสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั
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ปัจจัยภายใน ประเดน็สําคญัที่นํามาพจิารณา จุดแข็ง ( + ), จุดอ่อน ( - )
 4.  ดา้นงบประมาณ    4.1  มีอาํนาจในการจดัสรรงบประมาณไดเ้องตามกรอบการถ่ายโอน  +

           ภารกิจตามอาํนาจหนา้ท่ี

   4.2  จดัเกบ็รายไดไ้ดต้รงตามเป้าหมายและมีศกัยภาพเพียงพอในการ   -
           ตอบสนองความตอ้งการ และแกไ้ขปัญหาของประชาชน

   4.3  มีอิสระในการบริหารการเงิน  ทาํใหเ้กิดความคล่องตวัในการ  +
           บริหารจดัการ

   4.4   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองใชจ่้ายงบประมาณเป็นไป  +
           ตามวตัถุประสงค ์ มีความโปร่งใส  เสมอภาค  และสามารถ 
           ตรวจสอบไดส่้งผลต่อการบริหารงาน

 5.  ดา้นระบบ    5.1  ระบบฐานขอ้มลูภายในองคก์รมีการเช่ือมโยงเป็นอยา่งดี  +
ฐานขอ้มลู

   5.2  มีการจดัเกบ็ขอ้มลูดว้ยเทคโนโลย ี สารสนเทศและระบบ  +
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ู
           โปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูปเขา้มาบริหารจดัการทาํให ้
            เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการปฏิบติังาน

   5.3  ขาดการเช่ือมโยงระบบฐานขอ้มลูภายนอกองคก์ร  +
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ปัจจัยภายใน ประเดน็สําคญัที่นํามาพจิารณา จุดแข็ง ( + ), จุดอ่อน ( - )
 6.  ดา้นการ    6.1  เป็นศูนยเ์ครือข่ายเพื่อแกไ้ขปัญหาและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  +
ประสานงาน/           ในการพฒันาทอ้งถ่ิน
การอาํนวยการ /     6.2  ส่วนราชการหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และภาคเอกชน  +
ความร่วมมือจาก            ใหค้วามร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองสูง
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

   6.3  การใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือจากส่วนราชการหรือองคก์ร  +
           ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน

   6.4  ประชาชนขาดความรู้  ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี และบทบาท   -
           การมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย  ความเสมอภาคและสิทธิ 
           เสรีภาพของตนเอง  การตรวจสอบ  และติดตามการดาํเนินงาน
          ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

 7.  ดา้นทรัพยากร           ขาดยานพาหนะ  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช ้ และเคร่ืองจกัรกลในการ   -
เคร่ืองมือและ ปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
อุปกรณ์ ในการ 
ทาํงาน
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ปัจจัยภายนอก ประเดน็สําคญัที่นํามาพจิารณา จุดแข็ง ( + ), จุดอ่อน ( - )
 1.  ดา้นการเมือง    1.1  ระดบัความขดัแยง้  ไม่มีความขดัแยง้ในองคก์ร  มีความมัน่คง  +

           ระดบัการเมืองทอ้งถ่ิน
   2.2  กลุ่มผลประโยชน ์ กลุ่มผลประโยชนไ์ม่มีอิทธิพลต่อการ  +
           กาํหนดนโยบาย และการบริหารงาน

 2.  ดา้นเศรษฐกิจ    2.1  เศรษฐกิจรวมในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง  ดา้นผลผลิต  รายได ้   +
           รายจ่าย  การออม  การลงทุนการใชท่ี้ดิน  และแรงงาน   
           เศรษฐกิจ โดยรวมอยูใ่นเกณฑดี์  ประชาชนมีกาํลงัในการซ้ือ 
           สินคา้ และบริการ  การหมุนเวยีนเงินมีความคล่องตวัดี
   2.2  รัฐบาลมีนโยบายฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ  +
           - เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ , เพิ่มงบประมาณกลางปี
   2.2  เป็นศูนยก์ลางดา้นอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การท่องเท่ียว    +
           และการคมนาคมขนส่ง
   2.3  ธุรกิจผดิกฏหมายแฝงมากบัการลงทุน/การท่องเท่ียว   -
   2.4  การเกษตรกรรม
           2.4.1  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมถือเป็น  +
                      รายไดห้ลกั
          2.4.2  ขาดตลาดกลางในการจาํหน่ายผลผลิตทางการเกษตร   -

 58

                      ท่ีเป็นระบบ
          2.4.3  ราคาสินคา้เกษตรกรตกตํ่า   -
   4.5  การพาณิชยกรรม  กิจการพาณิชยใ์นจงัหวดัระยองมีส่วนช่วย  +
           พฒันาเศรษฐกิจ
   4.6  อุตสาหกรรม  มีอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วนปิโตรเคมี    +
           การกลัน่นํ้ามนั และอิเลก็ทรอนิกส์  ควบคู่ไปกบัการพฒันา  
           ท่ีย ั้งยนืของสังคม  ชุมชน  และส่ิงแวดลอ้ม
   4.7  การท่องเท่ียว  จงัหวดัระยองมีแหล่งท่องเท่ียวหลากหลาย  +
           ทั้งแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละเชิงประวติัศาสตร์  ทาํใหมี้ 
           นกัท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวเป็นจาํนวนมาก
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ปัจจัยภายนอก ประเดน็สําคญัที่นํามาพจิารณา จุดแข็ง ( + ), จุดอ่อน ( - )
 3.  ดา้นสังคม    3.1  มีกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเกิดข้ึนในระดบัจงัหวดั  +

   3.2  มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีใหบ้ริการในพื้นท่ี  +
   3.3  กระแสค่านิยมของต่างชาติท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ   -
          ของประชาชน
   3.4  การอพยพของแรงงานต่างดา้ว/ประชากรแฝง   -
   3.5  ปัญหายาเสพติด  โรคเอดส์  และไขเ้ลือดออก   -
   3.6  ปัญหาอาชญากรรม   -
   3.7  ปัญหาสังคมคนตกงาน   -

 4.  ดา้นนโยบาย    4.1  รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอาํนาจและรายไดใ้หแ้ก่  +
ของรัฐบาล/            องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพร้อมทั้งแกไ้ขกฏหมายและ 
กฎหมาย            กฏระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหเ้อ้ืออาํนวยต่อการปฏิบติังาน

   4.2  นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการท่องเท่ียวพฒันาการคา้และบริการ  +
   4.3  นโยบายรัฐบาลเสริมสร้างการพฒันาท่ีย ั้งยนื  +
   4.4  ความร่วมมือของกลุ่มจงัหวดั (Cluster)  และยทุธศาสตร์   +
           (ผูว้า่ราชการจงัหวดั CEO)
   4.5  ปัญหาคาบเก่ียวเร่ืองอาํนาจหนา้ท่ีการกระจายอาํนาจใหแ้ก่   -
           องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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   4.6  ปัญหามาตรการการคิดคน้ทางการคา้/ภาษี/FTA   -
   4.7  ขาดการปรับปรุงกฏหมายท่ีทนัเหตุการณ์และบงัคบัใชร่้วมกนั   -

 5.  ดา้นเทคโนโลยี    5.1  ความกา้วหนา้ทางวทิยาการและเทคโนโลยดีา้นการผลิต  +
           การเกษตรและอุตสาหกรรม
   5.2  ขาดเทคโนโลยทีนัสมยั/การส่ือสารไม่ทนัต่อเหตุการณ์   -
   5.3  เทคโนโลยมีีการเปล่ียนแปลงและพฒันาอยา่งรวดเร็ว  ทาํให ้   -
           หน่วยงานราชการท่ีมีขนาดใหญ่บุคลากรขาดความรู้และการ 
           ประสานงานในการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ มีผลต่อการปฏิบติังาน 
           ทาํใหเ้กิดความล่าชา้
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ปัจจัยภายใน ประเดน็สําคญัที่นํามาพจิารณา จุดแข็ง ( + ), จุดอ่อน ( - )
 6.  ดา้นกายภาพ    6.1  ท่ีตั้งภูมิศาสตร์เหมาะสมแก่การพาณิชย ์ การส่งเสริมการลงทุน  +

   6.2  การคมนาคม
          6.2.1  ในระดบัของภูมิภาคและอาํเภอมีความเช่ือมโยง   -
          6.2.2  ในระดบัตาํบลหรือตาํบลต่ออาํเภอขาดการเช่ือมโยง   -
                      และยงัไม่ไดม้าตรฐาน

 7.  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม    7.1  มีการส่งเสริมและสนบัสนุนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  +
           และส่ิงแวดลอ้ม
   7.2  ปัญหามลพิษและการกาํจดัมลูฝอยและส่ิงปฏิกลู   -
   7.3  ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมลูฝอย   -
           และส่ิงปฏิกลูรวม
   7.4  ปริมาณขยะท่ีมาก  สถานท่ีกาํจดัขยะไม่เพียงพอ   -
   7.5  คุณภาพของนํ้าเน่าเสียจากการปล่อยสารเคมีลงนํ้า   -

 60 60



 

 61 

    บทที ่4       
วสัิยทศัน์  พนัธกจิ  และจุดมุ่งหมายการพฒันา 

 เพื่อนํานโยบายผูบ้ริหารและยุทธศาสตร์การพฒันาทั้ งในระดับชาติ  กลุ่มจังหวดั  และจังหวดั        
ไปสู่ การปฏิบติัต่อไป  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระยะห้าปี           
(2553 -2557)  ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดแนวทางการพฒันาของจงัหวดัระยองในช่วงระยะเวลาดงักล่าว  
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1  วสัิยทศัน์การพฒันา 

 มุ่งมั่นการพัฒนาระยองให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผลิตสินค้าเกษตรกรรม การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์         
อยา่งย ัง่ยนื บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 

4.2  พนัธกจิ 
 4.2.1 พฒันาคนใหมี้คุณภาพ มีความรอบรู้คู่คุณธรรม 
 4.2.2 ส่งเสริมใหมี้สถานศึกษาในความรับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ทั้งรูปแบบ
ของ การรับถ่ายโอนตามภารกิจ และจดัตั้งข้ึนใหม่ 
    4.2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรในดา้นกระบวนการผลิต การตลาดและการสร้างมูลค่าเพิ่ม   
ของสินคา้ 
             4.2.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
             4.2.5 จดัใหมี้ตลาดกลางสินคา้เกษตร เพื่อส่งเสริมการส่งออก 
             4.2.6 เสริมสร้างความเขม้แข็งของสังคมและชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างร่มเย็นเป็นสุขภายใตห้ลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.2.7 พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดี และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินจาก            
ทุกภาคส่วน 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง 

1. การพฒันาการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
2. การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
3. การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
4. การพฒันาคนและสงัคมใหอ้ยูดี่มีสุข 
5. การพฒันาดา้นการเมือง การบริหารและขอ้มูลข่าวสาร เทคโนโลยสีารสนเทศ 
6. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
7. การพฒันาแหล่งนํ้า 
8.    การพฒันาเศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างใหส้มดุลและแข่งขนัได ้



4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น
         4.3.1  ประเด็นการพฒันาด้านการศึกษา  การกฬีา  ศาสนา  และวฒันธรรม  

จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั(KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน
(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57

 ยกระดบัคุณภาพการศึกษาของ  จาํนวนกิจกรรมที่ส่งเสริม  ในปี พ.ศ.2550  จดัทาํโครงการ 5 1 2 3 4 5
 ประชาชนทุกระดบัอยา่งทัว่ถึง  และยกระดบัการศึกษา  1  กิจกรรม
 รวมทั้งปลูกฝัง และส่งเสริมให้
 ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม
 ตลอดจนสร้างความตระหนกัและ
 อนุรักษค์ุณค่าวฒันธรรม

รับถ่ายโอนโรงเรียน จาํนวนโรงเรียนที่ไดร้ับการ ปี พ.ศ.2552  จาํนวน  1  โรงเรียน 5 1 1 1 1 1
ถ่ายโอน

โรงเรียนในจงัหวดัระยองมีมาตรฐาน เกณฑค์ุณภาพตาม 1. ปีการศึกษา 2551 2.35 2.15 2.2 2.25 2.3 2.35
การศึกษาและคุณภาพตามเกณฑ์ เกณฑม์าตรฐานประกนั โรงเรียนที่จดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดบัประเทศ คุณภาพทางการศึกษา มีคุณภาพมาตรฐานเฉลี่ย 2.10

(ซึ่งอยูใ่นระดบัค่าเฉลี่ยในระดบัประเทศ)
2. โรงเรียนในสังกดัที่ถ่ายโอนมีคุณภาพ 2.4 2.15 2.25 2.3 2.35 2.4
มาตรฐานเฉลี่ย 2.20

เป้าหมาย (Targets)
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       4.3.2  ประเดน็การพฒันาและส่งเสริมการท่องเที่ยว

จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั (KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน
(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57

แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรไดร้ับการ จาํนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้  - 5 1 2 3 4 5
ปรับปรุงและพฒันา รับการปรับปรุง

 นกัท่องเที่ยวมีความประทบัใจ  ร้อยละความพึงพอใจ 80% 40% 50% 60% 70% 80%
 ของนกัท่องเที่ยว (ร้อยละ 3)

       4.3.3  ประเดน็การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั(KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน
(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57

ทรัพยากรธรรมชาติไดร้ับการอนุรักษ์ การปลูกประการัง  -  -  -  -  -  -  -
ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถิ่นในจงัหวดั จาํนวนประเพณีที่ไดร้ับ
ระยองไดร้ับการฟื้นฟแูละอนุรักษ์ การฟื้นฟแูละอนุรักษ์

ดาํเนินการใหเ้ยาวชนมีจิตสาํนึกทีดี จาํนวนนกัเรียนทีเขา้ร่วม ในปี พ.ศ.2550 อบรมเด็ก 700 150 150 150 150 150

เป้าหมาย (Targets)

เป้าหมาย (Targets)

4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิน่
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       4.3.3  ประเด็นการพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั(KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน

(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57
 ลดอตัราการเพิ่มขยะในจงัหวดัระยอง  จาํนวนประเภทและกิจกรรม  - 6 2 3 4 5 6

 ส่งเสริมการลดปริมาณ
 และคดัแยกขยะ

 ทรัพยากรธรรมชาติไดร้ับการอนุรักษ์  จาํนวนแหล่งท่องเที่ยว  - 15 1 2 3 4 5
 ทางธรรมชาติที่ไดร้ับ
 การอนุรักษ์

        4.3.4  ประเด็นการพฒันาคนและสังคมให้อยู่ดีมีสุข
จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั(KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน

(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57

 ดาํเนินการใหม้ีระบบการป้องกนั  จาํนวนกิจกรรมที่อบรม  ในปี พ.ศ.2549 และ 2550 5 1 2 3 4 5
 มลพิษและบรรเทาสาธารณภยั  ประชาชนในการมีระบบป้องกนัดาํเนินการ  9  กิจกรรม

 มลพิษและบรรเทาสาธารณภยั

เป้าหมาย (Targets)

เป้าหมาย (Targets)

4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น
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        4.3.4  ประเด็นการพฒันาคนและสังคมให้อยู่ดีมีสุข
จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั(KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน

(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57
 ดาํเนินการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส  จาํนวนกิจกรรมที่สนบัสนุน  ปี พ.ศ.2550  จาํนวน  4  กิจกรรม
 ผูพ้ิการ และผูสู้งอายมุีคุณภาพชีวติ  ผูด้อ้ยโอกาสผูพ้ิการและผูสู้งอายุ
 ที่ดีขึ้น  ไดร้ับการช่วยเหลือ
 ส่งเสริมและสนบัสนุนหลกัการ  จาํนวนกิจกรรมที่สนบัสนุน  จาํนวนกิจกรรมที่สนบัสนุนหลกัการ 10 6 7 8 9 10
 ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หลกัการปกครองในระบบ  ปกครองในระบบประชาธิปไตย

 ประชาธิปไตย  ในปี 2549 และ 2550 
 จาํนวน   2   กิจกรรม

       4.3.5  ประเด็นการพฒันาด้านการเมือง  การบริหาร  และข้อมูลข่าวสาร  เทคโนโลยสีารสนเทศ

จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั(KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน
(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57

 มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพียงพอ 1. จาํนวนระบบโปรแกรม  มีจาํนวน อปท. เขา้ร่วมเครือข่าย 6 2 3 4 5 6
     เพื่อการบริหารจดัการ WWW.Rayong-Pao.go.th.

     เครือข่ายเชื่อมโยงกบัองคก์ร
     ภายนอกร่วมกบั อปท. อื่น
2. จาํนวนระบบเครือข่ายภายใน  มีจาํนวน  1  ระบบ 10 6 7 8 9 10

เป้าหมาย (Targets)

เป้าหมาย (Targets)

4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น
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4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น

       4.3.6  ประเด็นการพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน

จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั (KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน
(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57

 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่ไดม้าตรฐาน  ระยะทางถนนที่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 900 180 180 180 180 180
 และประชาชนมีความสะดวกในการ  ไดร้ับการซ่อมบาํรุง  ไดส้นบัสนุนเครื่องจกัรกลซ่อมบาํรุง โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ
 สัญจร  ถนนเพื่อดาํเนินการร่วมกบั อปท.อื่น

4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น

       4.3.7  ประเด็นการพฒันาแหล่งนํา้
จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั(KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน

(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57
พฒันาแหล่งนํ้าในจงัหวดัระยอง จาํนวนนํ้าที่ไดร้ับการพฒันา  - 5 1 1 1 1 1

เป้าหมาย (Targets)

เป้าหมาย (Targets)
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4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น

       4.3.8  ประเด็นการพฒันาเศรษฐกจิ และปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขันได้
จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น ตัวชี้วดั(KPIS ) ข้อมูลพืน้ฐาน

(Goals) (Baseline Data) ปี 53 - 57 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57
ส่งเสริมพฒันาอาชีพใหก้บัประชาชน จาํนวนโครงการที่ดาํเนินการ ปี พ.ศ.2552 จาํนวน 3 โครงการ 15 3 3 3 3 3

พฒันาศูนยก์ลางยางพาราภาคตะวนัออก จาํนวนผูม้าใชบ้ริการที่ตลาดกลาง จาํนวนผูม้าใชบ้ริการปี พ.ศ. 2552 520 170 240 310 380 450
ยางพาราภาคตะวนัออก จาํนวน 100 คน

เป้าหมาย (Targets)
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บทที ่5 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

  เพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปตามเป้าหมาย และจุดมุ่งหมายการพฒันาท่ีไดก้าํหนดไวใ้นบทท่ี 4 
จึงกาํหนดยทุธศาสตร์ แนวทางการพฒันาและหน่วยงานรับผดิชอบ รายละเอียดดงัตารางต่อไปน้ี 

1. ประเดน็การพฒันาการศึกษา  การกฬีา  ศาสนา  วฒันธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิน่ 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานรับผดิชอบ 

1.  การพฒันาการศึกษา   
    การกีฬา  ศาสนา 
    วฒันธรรม  และ 
    ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 

1. ส่งเสริมการจดัหาส่ือการเรียนการสอน                  
เทคโนโลยสีารสนเทศใหเ้พยีงพอต่อการศึกษา 

2.  ส่งเสริมจารีต ประเพณี ศิลปวฒันธรรมอนุรักษ์
โบราณสถาน ศาสนสถาน และสืบสานภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีมี
คุณภาพในทุกระดบัทั้งในและนอกระบบ  

4.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการการกีฬา และสร้าง
โอกาสใหเ้ยาวชนพฒันาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ   

5.  ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมท่ีดี   
ในสงัคม 

 -  กองการศึกษาฯ   
 -  กองแผนฯ 
 
 

   

2. ประเดน็การพฒันาและส่งเสริมการท่องเทีย่ว 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานรับผดิชอบ 

2. การพฒันาและส่งเสริม 
    การท่องเท่ียว 
 

1.  ประชาสมัพนัธ์และจดักิจกรรมส่งเสริม 
     การท่องเท่ียวร่วมระหวา่งภาครัฐและเอกชน  
2. สนบัสนุนใหมี้การศึกษาแหล่งท่องเท่ียวใหม่  
     ฟ้ืนฟแูละพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเดิม 
3.  พฒันาบุคลากร และปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหเ้อ้ือ   
     ต่อการท่องเท่ียว  
4.  ส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการรักษา 
     ความปลอดภยัใหก้บันกัท่องเท่ียว  

- สาํนกัปลดัฯ 
- กองแผนฯ 
- กองการศึกษาฯ 
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3. ประเดน็การพฒันาด้านการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม   

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานรับผดิชอบ 

3. การบริหารจดัการ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 
    และส่ิงแวดลอ้ม   
 
 

1.  เสริมสร้างขีดความสามารถและระบบ 
     การเรียนรู้ในการบริหารจดัการทรัพยากร 
     และส่ิงแวดลอ้ม 
2.  สร้างจิตสาํนึกของประชาชน ใหต้ระหนกั 
      ถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     ในการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4.  ส่งเสริมใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มหรือเครือข่าย 
     เพื่อวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
5.  สนบัสนุนใหมี้การตรวจสอบและบงัคบั 
     ใชก้ฎหมายและมีการปรับใชใ้นขอ้บญัญติั 
     ทอ้งถ่ิน 
6.  สนบัสนุนชุมชนทาํการเกษตรอินทรียใ์นดา้น 
     การผลิตเพื่อลดสารเคมี 
7.  จดัสร้างท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 
     ของจงัหวดั 
8.  สนบัสนุนกิจกรรมดา้นผงัเมืองและการ 
     บงัคบัใชผ้งัเมือง 
 

- กองแผนฯ 
- สาํนกัปลดัฯ 
- กองทรัพยากรธรรมชาติฯ 
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4. ประเดน็การพฒันาด้านการพฒันาคนและสังคมให้อยู่ดมีีสุข 

 
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

แนวทางการพฒันา หน่วยงานรับผดิชอบ 

4. การพฒันาคนและ  
   สงัคมใหอ้ยูดี่มีสุข 
 
 
 

1.  เสริมสร้างครอบครัวใหเ้ขม้แขง็  มีสมัพนัธภาพ 
    ท่ีดี  เกิดความอบอุ่น  รักษาสืบทอดวฒันธรรม 
    อนัดีงาม    
2.  สร้างเครือข่ายและจดัระบบการป้องกนั 
     และบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครอง 
    ส่วนทอ้งถ่ิน  
3.  การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพ 
    ชีวิต เดก็ สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
4.  ส่งเสริม ป้องกนั บาํบดั  แกไ้ขปัญหา 
     ยาเสพติดและโรคติดต่อ 
5.  เสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน 
    ในการแกไ้ขปัญหาความยากจน    
6.  สนบัสนุนใหมี้การพฒันาศกัยภาพของ อปท. 
7.  สนบัสนุนและส่งเสริมในการป้องกนัและแกไ้ข 
      เพื่อลดปัญหาอาชญากรรม เพื่อความปลอดภยั 
     ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
 

 -  กองแผนฯ 
-  สาํนกัปลดัฯ 
-  กองทรัพยากรธรรมชาติฯ 

 -  กองกิจการสภาฯ 
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5. ประเด็นการพฒันาด้านการพฒันาการเมือง การบริหาร และข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยสีารสนเทศ 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานรับผดิชอบ 

5. การพฒันาการเมือง     
การบริหาร และขอ้มูล
ข่าวสาร เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

1.  สร้างความร่วมมือหลกัการบริหารธรรมาภิบาล    
     แก่บุคลากร อปท. ทุกระดบั 
2.  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและการมี   
    ส่วนร่วมของประชาชนดา้นการเมืองการบริหาร 
    อยา่งต่อเน่ือง 
3. จดัหาอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และ 
   เคร่ืองจกัรกลในการปฏิบติังานของ อปท. 
4. สนบัสนุนใหมี้การใชร้ะบบเทคโนโลย ี
    สารสนเทศมาใชใ้นเร่ืองของการบริหารจดัการ  
    ของ อปท. 
 

-  ทุกส่วนราชการในสังกดั 
อบจ.ระยอง 
 

6. ประเดน็การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานรับผดิชอบ 

6.  การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  บาํรุงรักษา 
     ถนน   รางระบายนํ้า 
2.  ก่อสร้างสวนสุขภาพ  ปรับปรุงภูมิทศัน ์
     สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจใหก้บัประชาชน 
3.  ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพใหบ้ริการ 
     ของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร  
       
 

-  กองช่าง 
-  กองทรัพยากรธรรมชาติฯ 

 -  กองแผน 
 -  กองกิจการสภาฯ 
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7. ประเดน็การพฒันาด้านการพฒันาแหล่งนํา้ 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานรับผดิชอบ 

7.  การพฒันาแหล่งนํ้า  
 

1.  พฒันาระบบสาธารณูปโภค  และระบบ 
     สาธารณูปการ ของ อปท.  
2.  ศึกษาและพฒันาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อ 
    ใหเ้ป็นแหล่งสาํรองนํ้า      
3.   พฒันาระบบสารสนเทศ  สนบัสนุนการ 
     บริหารจดัการนํ้า 
4.  ส่งเสริมประชาชนใหมี้ความรู้ ความ 
     เขา้ใจในการวางแผนบริหารจดัการนํ้า  
5. ก่อสร้าง ปรับปรุง ขดุลอก คู คลอง ฝาย  
    เพื่ออุปโภค บริโภค การเกษตร  
      

 -  กองช่าง 
 -  กองแผนฯ 
 -  กองทรัพยากรธรรมชาติฯ 

 
 
 

8. ประเดน็การพฒันาด้านเศรษฐกจิ  และปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขนัได้ 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานรับผดิชอบ 

8. การพฒันาเศรษฐกิจ 
    และปรับโครงสร้างให ้
   สมดุลและแข่งขนัได ้
 

1.  ส่งเสริมพฒันากลุ่มอาชีพในชุมชน 
2.  พฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชนและเพิม่ 
     ทกัษะแก่ประชาชน 
3.  จดัสร้างตลาดกลางแสดงและจาํหน่าย 
     สินคา้การเกษตร 
4.  สร้างมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าของสินคา้ 
     การเกษตร 
5.  สนบัสนุนใหค้วามร่วมมือ  การลงทุน 
     กบัทั้งในและต่างประเทศ  
6.  เพิ่มรายไดข้อง อปท.  
 

-  สาํนกัปลดัฯ 
-  กองกิจการสภาฯ 
-  กองแผนฯ 
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บทที ่ 6 
การนําแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิน่ไปสู่การปฏิบัต ิ 

และการตดิตามประเมินผล 

 เพื่อให้การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ทั้ง 8 ประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันา   
เกิดผลสมัฤทธ์ิมากท่ีสุด  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  ไดก้าํหนดวิธีดาํเนินการติดตามประเมินผล  ดงัน้ี 

        6.1  แต่งตั้งคณะติดตามประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  เพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีดงัน้ี 

               6.1.1  กาํหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
               6.1.2  ดาํเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
               6.1.3  รายงานผลและเสนอความเห็น  ซ่ึงไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา                

ต่อสภาทอ้งถ่ิน  โดยประกาศให้ประชาชนทราบโดยทัว่กนัภายในเดือนธันวาคมของ   
ทุกปี 

         6.2  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  ไดก้าํหนดแนวทาง  วิธีการติดตามและประเมินผล  ดงัน้ี 
                6.2.1  การติดตามผลการดาํเนินโครงการในแต่ละยทุธศาสตร์  ดงัน้ี 
                      1)  การติดตามผลการดาํเนินจากการตรวจสอบเอกสารรายงานผลการดาํเนินการ 
                                             ในแต่ละยทุธศาสตร์                                                                                                                   
            2)  การติดตามจากการสุ่มตรวจโครงการต่าง ๆ  ท่ีน่าสนใจ 

               6 . 2 . 2   ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล โ ด ย ใ ช้ แ บ บ ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น                  
ตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาซ่ึงมี  ประเดน็ในการประเมิน  3  ส่วน  ดงัน้ี 
            1)  ประเมินความพึงพอใจต่อผลการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั                

         ในภาพรวม 
            2)  ประเมินความพึงพอใจของผูเ้ก่ียวขอ้งในแต่ละยทุธศาสตร์การพฒันา 
            3)  ประเมินการเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตวัช้ีวดัท่ีเลือก 
         6.3  ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  คือ  ตั้งแต่      
เดือนมิถุนายน – เดือนธนัวาคมของทุกปี 
 อยา่งไรก็ตามแนวทางในการติดตามและประเมินผล  อาจมีการปรับปรุงให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง
ในประเดน็ท่ีมีการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นปัจจุบนั 
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แบบประเมนิผลการดาํเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
คาํช้ีแจง :  เป็นแบบประเมินผลตนเอง   โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชป้ระเมินผลการดาํเนินงานขององคก์ร  
                 ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามยทุธศาตร์ท่ีกาํหนดไว ้ และมีกาํหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ 1 คร้ัง   
                 หลงัจากส้ินสุดปีงบประมาณ 
 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป   

1.ช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน……………………………………………………………….. 

2.วนั/เดือน/ปี ท่ีรายงาน………………………………………………………………………… 

ส่วนที ่2 ยุทธศาสตร์ และโครงการในปี……………………………  
3.ยทุธศาสตร์และจาํนวนโครงการท่ีปรากฎอยูใ่นแผน  และจาํนวนโครงการท่ีไดป้ฏิบติั 
  

ยุทธศาสตร์ 
จํานวนโครงการ 

จํานวนโครงการทีป่รากฎอยู่ในแผน จํานวนโครงการทีไ่ด้ปฏบิตัิ 
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ผลการดําเนินงาน 

   
ความพึงพอใจต่อผลการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาพรวม 
   

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ /  
    กิจกรรม       
2. มีการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนรับรู้ขอ้มูลของโครงการ /  
    กิจกรรม       
3. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / 
    กิจกรรม        
4. มีการรายงานผลการดาํเนินงานของโครงการ / กิจกรรม 
    ใหป้ระชาชนทราบ       
5. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการดาํเนินโครงการ /  
    กิจกรรม       

6. การดาํเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกาํหนด       

7. ผลการดาํเนินโครงการ / กิจกรรมนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา       

    ของประชาชนในทอ้งถ่ิน       
8. ประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากการดาํเนินโครงการ /  
    กิจกรรม       

ภาพรวม       
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ผลการดาํเนินงานในแต่ละยทุธศาสตร์ 

ยทุธศาสตร์ท่ี  1…………………………………………………………………………………….. 

1) ความพึงพอใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

ประเด็น 
คะแนนความพงึพอใจ 

(เต็ม  10  คะแนน) 
1. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ / กิจกรรม  
2. มีการประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนรับรู้ขอ้มูลของโครงการ / กิจกรรม  
3. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม  
4. มีการรายงานผลการดาํเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหป้ระชาชนทราบ  
5. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการดาํเนินโครงการ / กิจกรรม  
6. การดาํเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกาํหนด  
7. ผลการดาํเนินโครงการ / กิจกรรมนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชน          
ในทอ้งถ่ิน 

 

8. ประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากการดาํเนินโครงการ / กิจกรรม  
ภาพรวม  

 
2) การเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตวัช้ีวดัท่ีเลือก 

                   ตัวช้ีวดัทีเ่ลอืก    หน่วย 

ผลการดําเนินงาน 

ก่อน    
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลงั     
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

 
เพิม่/ลด 

1.     
2.     
3.     
4.     
5.     
6.     
7.     
8.     
9.     
 




