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 คํานํา 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง
จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
และหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2 / ว 0703 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์        
การจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558 – 2560) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2556 – 2560) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองให้เป็นไปตาม   
เค้าโครงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารูปแบบใหม่ พร้อมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด      
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี       
โดยคํานึงถึง การบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน     
แนวทางการดําเนินการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ผังเมืองรวม แผนชุมชน / หมู่บ้าน 
นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น และสภาพปัญหา / ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นสําคัญ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ฉบับน้ี เป็นการทบทวนวิสัยทัศน์   
การพัฒนาท้องถิ่นจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2556 – 2560) คือ “มุ่งมั่นพัฒนาระยอง       
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผลิตสินค้า เกษตรกรรมคุณภาพมาตรฐาน การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์อย่างย่ังยืน ภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็น “ระยองเมืองน่าอยู่ เกษตรคุณภาพ ท่องเที่ยวอนุรักษ์ อุตสาหกรรมเป็นมิตร 
ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (ฝ่ายนโยบายและแผนงาน) กองแผนและงบประมาณ  
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 – ๒๕๖๒) ฉบับนี้ จะเป็นเครื่องมือ           
ในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ซึ่งผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายจะมีส่วนสําคัญในการผลักดัน  
ให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ กําหนดไว้ อันเป็นการตอบสนองนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่มุ่ งหมาย                
ให้มีการบริหารงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนจังหวัดระยองและประเทศชาติต่อไป และขอขอบคุณ
ราชการส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และส่วนราชการในสังกัดที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและข้อเสนอแนะ       
ให้การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น 

 
 
 
 

กองแผนและงบประมาณ 
                     องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

         30 มีนาคม 2558 
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บทนํา 
------------------------------------------------------------------------- 

การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ถือเป็นเรื่องสําคัญที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด       
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจําเป็นต่อการบริหารงาน การกําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  
ที่มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ของท้องถิ่นในปัจจุบัน การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  หมายถึง 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์     
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์     
การพัฒนาพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โครงสร้างพ้ืนฐาน การผังเมืองรวมชุมชน ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน     
ในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดผลที่จะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น อย่างไรก็ตามองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาจทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย/แนวทางดําเนินการ         
ที่เก่ียวข้อง ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยอาจนําเอายุทธศาสตร์การพัฒนาเดิมเป็นหลัก หรือพิจารณา
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเดิมของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับระเบียบและสถานการณ์ปัจจุบัน 
ตอบสนองต่อปัญหา และความต้องการของประชาชน โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ในทุกระดับ ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล และ        
ภาคประชาชน ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒)  
ฉบับน้ี จัดทําขึ้นเพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง         
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖0) ในด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายขึ้นใหม่ เพ่ือกําหนดทิศทางให้สอดคล้อง      
กับสถานการณ์ ปัจจุ บัน  และเป็นไปตามแนวทางและหลักการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปี                
(พ.ศ. 2558 – 2560) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (หนังสือสั่งการด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0703    
ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558) ดังน้ัน การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  
จึงมีความสําคัญอย่างย่ิง เน่ืองจากเป็นแผนพัฒนาในการกําหนดกระบวนการและทิศทางในอนาคตขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดระยอง จากการวิเคราะห์ข้อมูลรอบด้านอย่างเป็นระบบสอดคล้องกับสภาพปัญหา                
/ความต้องการของประชาชนในจังหวัดระยอง เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
รัฐบาล ตลอดจนกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เป็นการบูรณาการเพ่ือพัฒนาในทุกด้าน ทุกภาคส่วน
อย่างสมดุล เป็นกรอบแนวทางพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง      

ส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อําเภอ  และแผนชุมชน มีลักษณะดังต่อไปน้ี 
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๑ .แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ .2558 - 2562)เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ            
และสังคมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง โดยกําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น เป็นแผน 
ที่แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองในอนาคต  

๒.แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 - 2562) เป็นแผนระยะปานกลาง              
(Medium – Term Plan) จัดทําขึ้นตามนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น สอดคล้องกับแผนพัฒนาต้ังแต่ระดับล่างสุด – บนสุด         
ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการประมาณ  4 – 5 ปี โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
(พ.ศ.2558 - 2562) เป็นการพัฒนาไปในทิศทางทางเดียวกัน กับแผนพัฒนาทุกระดับ 

3.แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 - 2562) เป็นแผนที่จัดทําขึ้นเพ่ือนําไปจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2559 - 2562) และปีต่อๆ ไปที่ประกอบด้วย โครงการพัฒนาที่นําไปสู่การจัดทํา
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. 2559 และปีงบประมาณต่อ ๆ ไป 

เมื่อพิจารณาลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 – 2562) ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองแล้วนับว่ามีความสําคัญในลําดับแรกของแผนพัฒนาท้องถิ่น กล่าวคือ เป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีกําหนดแนวทางพัฒนาในการบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยเป็น
เครื่องมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นสู่อนาคตว่า ถ้าสามารถดําเนินการตามเป้าประสงค์ที่วางไว้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจะอยู่ ณ ระดับใด 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 - 2562) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

จัดทําขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี 
1.เพ่ือให้เป็นแนวทางในการพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง 

2.เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการประสานและจัดทําแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๙ - 2561)            
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยองและปีต่อๆ ไป 

3. เ พื ่อจ ัดทําแผนย ุทธศาสตร ์การพ ัฒนาที ่ตอบสนองต ่อป ัญหาและความต ้องการ            
ของประชาชนในภาพรวมและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

4.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากร สาธารณูปโภค และการบริหารจัดการที่ดี พัฒนา 
ให้สอดคล้องทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
  5.เพ่ือเป็นเครื่องมือของผู้บริหารท้องถิ่นในการใช้เป็นแนวทางการบริหารขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดระยอง 

1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2558 - 2562) 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 - 2562) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง   

มีขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติดังต่อไปน้ี 
1.กองแผนและงบประมาณ (ฝ่ายนโยบายและแผนงาน) นําเสนอนายกองค์การบริหาร        

ส่วนจังหวัดระยองเพ่ือขออนุมัติทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2556 - 2560) ให้เป็นไปตาม
หนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0703 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทํา
และประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558 - 2560) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจัดเวทีประชุมร่วมระหว่าง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดและประชาคม เพ่ือกําหนดทิศทางดําเนินงานในภาพรวม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด พร้อมจัดทํายุทธศาสตร์ 
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง (พ.ศ.2558 - 2562) และรับทราบปัญหา        
/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมาเพ่ือกําหนดประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
  3.กองแผนและงบประมาณ (ฝ่ายนโยบายและแผนงาน) ดําเนินการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือใช้
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น และยกร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 - 2562) ตามเค้าโครงใหม่ 
โดยนําปัญหา/ความต้องการมากําหนดเป็นประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

4.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมประชุม        
เพ่ือรวบรวมแนวทางและข้อมูลพ้ืนฐานนํามาวิเคราะห์ เพ่ือจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

5.คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาให้เห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์   
การพัฒนาเพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอนุมัติและประกาศใช้ต่อไป 

6.นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

7.นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2558 - 2562) 
และนําไปเป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2559 - 2561) และปีต่อๆไป พร้อมทั้งแจ้ง          
ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อําเภอ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศ     
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

กล่าวโดยสรุปขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 - 2562) ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดระยองนั้น ขั้นตอนการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานและการนําปัญหา / ความต้องการแปลงไปสู่แผนงาน / โครงการ
พัฒนาถือว่ามีความสําคัญเพราะข้อมูลที่ดีส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นบรรลุตามเป้าประสงค์ที่วางไว้ 

1.4 ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.255๙ - 2562) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

จัดทําขึ้นเพ่ือประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองและประชาชนในจังหวัดระยอง ดังต่อไปน้ี 
1.ทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ชัดเจน 
2.ทําให้การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร      

ส่วนจังหวัดระยองมีทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นไปในแนวทางเดียวกัน 
3.ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน นําปัญหา/ความต้องการของประชาชนมาแก้ไข

ตามเป้าหมายที่วางไว้ 
4.ทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองเกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการ

ร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วน 
  5.ทําให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีเครื่องมือในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
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ดังน้ัน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีความสําคัญในอันดับแรก 
เพราะเป็นการวางแผนพัฒนาในการตอบสนองต่อปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นที่มีจํานวนมาก 
ภายใต้งบประมาณรายจ่ายที่มีอยู่อย่างจํากัด  โดยใช้แนวคิดการวางแผนทางยุทธศาสตร์ที่ว่าการแก้ไขปัญหา      
/ความต้องการของประชาชนในด้านใดที่สามารถเอ้ือต่อการแก้ไขปัญหา/ความต้องการด้านอ่ืนได้ด้วย 

          ความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆ กับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 

 

 

แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ นําไปสู่การทํางบประมาณ) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนท่ี) 

ปัญหา/ความต้องการของประชาชน 
และนโยบายผู้บริหารท้องถ่ิน 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคสว่นในจังหวัด) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายท่ัวไป) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(กําหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ) 
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สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานขององคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดระยอง 

------------------------------------------------------------------------- 
2.1 ประวัติความเปน็มาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดระยอง 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด        
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ. 2542 องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีพ้ืนที่ 
รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด เขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง คือ เขตจังหวัดระยอง              
มีอํานาจหน้าที่ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา
และการส่งเสริมวัฒนธรรม การสาธารณูปการ การป้องกันโรคการบําบัดโรคและการจัดต้ังและบํารุงสถานพยาบาล 
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในเขตจังหวัดระยอง เป็นต้น 

ประวัติความเปน็มาจังหวัดระยอง 
จังหวัดระยอง เริ่มปรากฏชื่อในพงศาวดารเมื่อปีพุทธศักราช ๒๑๑๓ ในรัชสมัยของสมเด็จ          

พระมหาธรรมราชาแห่งกรุงศรีอยุธยา สันนิษฐานว่าเมืองน้ีก่อต้ังขึ้นเมื่อประมาณปีพุทธศักราช ๑๕๐๐ ยุคที่ขอม           
มีอานุภาพเฟื่องฟูแถบดินแดนสุวรรณภูมิ ปรากฏจากหลักฐาน คือ ซากศิลาแลงคูค่ายที่ยังหลงเหลืออยู่ในเขต  
อําเภอบ้านค่าย อันเป็นศิลปะการก่อสร้างแบบขอม      

เดิมถิ่นน้ีมีชนเผ่า ชอง อาศัยอยู่ ซึ่งอพยพมาจากเขมร ชาวป่าพวกน้ีนิยมใช้ลูกปัดสีต่างๆ และ
ทองเหลืองเป็นเครื่องประดับ เรียก ไม้ป่าประดู่ ตามภาษาชองว่า ราย็อง ต่อมาเปลี่ยนเป็น ระยอง คําว่าระยองนั้น     
ไม่มีในพจนานุกรม ดังน้ัน จึงเพียงแต่สันนิษฐานว่าระยองคือเขตแดนของแผ่นดิน ส่วนอีกความเห็นหน่ึง          
ให้ความเห็นว่า ระยอง น่าจะหมายถึง ไม้ประดู่ (ภาษาชอง : ชนคติหน่ึงในภูมิภาคน้ี) และปัจจุบันตําบลที่เป็น       
ตัวเมืองระยอง คือ ตําบลท่าประดู่ มีการสันนิษฐานว่าเดิมมีสุภาพสตรีสูงอายุ ผู้หน่ึง ช่ือว่า ยายยอง มาต้ังหลัก   
ปักฐานทําไร่ในแถบนี้ก่อนผู้อ่ืน จึงเรียกบริเวณน้ีว่า ไร่ยายยอง ต่อมาเพ้ียนเป็น ระยอง ในปัจจุบัน 

สภาพทั่วไปของจังหวัดระยอง 
จังหวัดระยอง ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทยอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 

๑๗๙ กิโลเมตร  มีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร มีเน้ือที่ ๓,๕๕๒ ตารางกิโลเมตร เป็นแหล่งอาหารทะเล
และผลไม้นานาชนิด เป็นเมืองอุตสาหกรรม และเป็นที่ตั้งของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก         
ซึ่งมีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังเป็นเมืองท่องเท่ียวชายทะเลที่สําคัญ แบ่งเขต       
การปกครองออกเป็น 8 อําเภอ ประกอบด้วย อําเภอเมืองระยอง อําเภอแกลง อําเภอบ้านค่าย อําเภอบ้านฉาง 
อําเภอปลวกแดง อําเภอวังจันทร์ อําเภอเขาชะเมา และอําเภอนิคมพัฒนา 

จังหวัดระยองมีพ้ืนที่ประมาณ 3,552 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,220,000 ไร่ ระหว่างเส้นรุ้งที่ 
12 – 13 องศาเหนือและเส้นแวงที่ 101 - 102 องศาตะวันออก ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 179 กิโลเมตร 
ประกอบด้วย ที่ราบชายฝั่งที่เกิดจากการทับถมของตะกอนบริเวณแอ่งลุ่มนํ้าระยอง และที่ลาดสลับเนินเขาและ
ภูเขา  

มีลักษณะเป็นลอนลูกคลื่นสูงตํ่าสลับกันไปรวมกับพ้ืนที่ทิวเขา 2 แนว คือ ทิวเขาชะเมา ทางทิศ
ตะวันออก ซึ่งสูงจากระดับนํ้าทะเล 1,035 เมตร และทิวเขาที่อยู่ประมาณก่ึงกลางของตัวจังหวัดเป็นแนวยาว 
จากอําเภอเมืองขึ้นไปทางเหนือจนสุดเขตจังหวัด เป็นเนินเขาที่เต้ียกว่า คือ เขาขุนอิน เขาจอมแห เขางวงช้าง    
ในเขตอําเภอบ้านค่าย และเขาท่าฉุด เขายายดา เขาตะเภาควํ่า ในเขตอําเภอเมืองระยอง มีแม่นํ้าสําคัญ 2 สาย คือ 

บทที่ 2
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1) แม่นํ้าระยองยาวประมาณ 50 กิโลเมตร ไหลผ่านท้องที่อําเภอปลวกแดง อําเภอบ้านค่าย       
อําเภอเมืองระยอง ไหลลงสู่ทะเลที่ตําบลปากนํ้า อําเภอเมืองระยอง 

2) แม่นํ้าประแสยาวประมาณ 26 กิโลเมตร มีต้นกําเนิดจากทิวเขาในจังหวัดจันทบุรี ไหลผ่าน      
ท้องที่ของอําเภอเขาชะเมา อําเภอแกลง ลงสู่ทะเลที่ตําบลปากนํ้าประแส อําเภอแกลง 

ทีต่ั้งและอาณาเขต 
  จังหวัดระยองต้ังอยู่ทิศตะวันออกของประเทศไทยระหว่างเส้นรุ้งที่ 12 - 13 องศาเหนือ และ     
เส้นแวงที่ 101 - 102 องศาตะวันออก เน้ือที่รวมประมาณ 3,552 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,220,000 ไร่     
อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออกตามทางหลวงแผ่นดินสายบางนา - ตราด (สายใหม่) ระยะทาง 182 
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง คือ      

ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตอําเภอหนองใหญ่ อําเภอบ่อทอง และอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร ี   
ทิศใต้         ติดต่อฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร ของอ่าวไทย 
ทิศตะวันออก   ติดต่อกับเขตอําเภอนายายอาม และอําเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
ทิศตะวันตก     ติดต่อกับเขตอําเภอสัตหีบ และอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
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  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดระยองทางกายภาพ สามารถแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ ได้แก่ 
  1) หาดทรายและสันทราย จังหวัดระยองอยู่ติดทะเลมีหาดทรายและสันทรายเป็นแนวยาว ตามแนว
ชายฝั่งตะวันออก - ตะวันตก ประมาณ 100 กิโลเมตร มีความสูงประมาณ 3 เมตร จากระดับนํ้าทะเลปานกลาง 
ความลาดชันตํ่าและค่อยๆ สูงขึ้นในแนวเหนือ-ใต้ แนวชายหาด เริ่มต้ังแต่อําเภอบ้านฉางไปสิ้นสุดที่อําเภอแกลง 
  2) ที่ลุ่มตํ่าและที่ราบเรียบ พบบริเวณทิศใต้ถัดจากแนวสันทรายมาทางทิศเหนือเป็นหย่อมๆ     
ตามแนวทิศตะวันออก - ตะวันตก โดยเฉพาะบริเวณปากแม่นํ้าระยองมีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มตํ่านํ้าทะเลท่วมถึง 
และมีนํ้าแช่ขังเกือบตลอดปี ส่วนบริเวณท่ีราบเรียบพบตามแนวใกล้ลํานํ้า หรือพ้ืนที่ที่ต่อเน่ืองจากท่ีลุ่มตํ่า            
ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากทะเล  
  3) ลูกคลื่นลอนลาดและลูกคลื่นลอนชัน มีลักษณะเป็นลูกคลื่นลอนลาด ลูกคลื่นลอนชันและเนินเขา
เป็นส่วนใหญ่ พบในพ้ืนที่ซึ่งอยู่เหนือขึ้นไปจากที่ราบเรียบและที่ลุ่มตํ่า มีความลาดชันประมาณร้อยละ 3 – 16
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่เหลือตกค้างจากการกัดกร่อน   

4) บริเวณที่เป็นเนินเขาและที่ลาดเชิงเขา มีลักษณะเป็นเนินเขาลูกเล็กๆ ติดต่อกันไปหรือเป็น   
ที่ลาดเชิงเขา มีความลาดชันต้ังแต่ ร้อยละ 16 - 35 สภาพพ้ืนที่อยู่ในระดับค่อนข้างสูง มีทั้งที่เป็นพ้ืนผิวที่เหลือ
จากการกัดกร่อนและพ้ืนที่หินดินดานเชิงเขา 

5) ที่สูงชันและมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 35 มีระดับความสูงจากพ้ืนที่บริเวณรอบๆ ต้ังแต่ 
150 เมตรขึ้นไป ส่วนมากพบบริเวณตอนกลางของจังหวัดระยอง 

ฤดูกาล จังหวัดระยอง มีฤดกูาล ดงันี ้
ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม - เดือนตุลาคม รวมระยะ 6 เดือน โดยในเดือนพฤษภาคม  

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะพัดเข้ามา ฝนก็จะตกมาก ต่อมาในเดือนมิถุนายน ฝนจะลดปริมาณการตกลงอย่าง
ชัดเจน ยกเว้นทางด้านอําเภอแกลงและก่ิงอําเภอเขาชะเมา ต่อมาในเดือนกรกฎาคม ฝนก็จะเร่ิมตก และจะตกมาก 
ในเดือนสิงหาคม กันยายน ตุลาคม ซึ่งฝนที่ตกมากในช่วงน้ีเน่ืองจากได้ รับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในอ่าวไทย 
และพายุดีเปรสช่ัน ที่ได้เคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใต้ที่ฝั่งเวียดนาม และพัดมาทางทิศตะวันตกเข้าสู่พ้ืนที่จังหวัด   
ในภาคตะวันออก 

ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธ์ รวมระยะเวลา 4 เดือน ฤดูน้ีอุณหภูมิ       
ของจังหวัดระยอง ไม่ลดตํ่ามากเหมือนภาคอ่ืนๆ เพราะเขตน้ีอยู่ปลายมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ความหนาวเย็น
จึงไม่ลดลงนอกจากน้ี ก็ยังได้รับไออุ่นจากทะเล จึงทําให้จังหวัดระยอง ไม่หนาวเย็นมากนัก 

ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่ปลายเดือนกุมภาพันธ์ จนถึงปลายเดือนเมษายน ระยะเวลา 2 เดือน ระยะน้ี  
มีลมตะวันออกเฉียงใต้ และลมเฉื่อยจากทะเลในตอนบ่ายพัดมารวมกับลมตะวันออกเฉียงใต้ จึงทําให้ลมมีกําลัง
แรงมากย่ิงขึ้น ดังน้ันฝั่งทะเลระยอง ในระยะเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน จึงมีคลื่นลมค่อนข้างแรงในตอนบ่าย
และเย็น ทําให้อุณหภูมิไม่สูงอากาศจึงไม่ร้อนมากนัก 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
จังหวัดระยองมีสภาพภูมิอากาศแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะดังน้ี 
1) แบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู ได้แก่ บริเวณทางด้านตะวันตกของจังหวัดระยอง จะมีฝนตกเฉลี่ย

ประมาณ  1,000 - 1,200  มิลลเิมตร / ปี บริเวณน้ีจะมสีภาพที่มีช่วงฤดูฝน และฤดูแลง้ ที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน 
2) แบบมรสุมเขตร้อน ในพ้ืนที่ด้านตะวันออกของจังหวัดระยอง จะมีปริมาณฝนตกมาก       

และมีช่วงแห้งแล้งสั้น มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ 1,200 - 1,700 มิลลิเมตร / ปี 
เขตการปกครอง 
การปกครองแบ่งออกเป็น 54 ตําบล 441 หมู่บ้าน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8 อําเภอ คือ 
1) อําเภอเมืองระยอง  5) อําเภอบ้านค่าย     
2) อําเภอบ้านฉาง  6) อําเภอปลวกแดง 
3) อําเภอแกลง   7) อําเภอเขาชะเมา 
4) อําเภอวังจันทร์  8) อําเภอนิคมพัฒนา 

 

เขตการปกครองจําแนก ไดด้ังนี ้
  
 

อําเภอ เนื้อที่  
ตร.กม. 

ตําบล หมู่บา้น อบต. 
** 

เทศบาล 
** 

 

ชุมชน 
* 

เมือง 514.55 15 84 7 8 60 
แกลง 788.46 15 147 9 8 13 
บ้านค่าย 489.08 7 66 5 3 - 
ปลวกแดง 618.34 6 34 6 2 - 
บ้านฉาง 238.37 3 22 1 4 - 
วังจันทร์ 395 4 29 4 1 - 
เขาชะเมา 270 4 29 3 1 - 
นิคมพัฒนา 238 4 30 2 3 - 

รวม 3,552 58 441 37 30 73 
 

ท่ีมา : สถิติจังหวัดระยอง สถิติประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ (จํานวนประชากรจากการทะเบียน          
จําแนกตามเพศ เป็นรายอําเภอ) ณ กุมภาพันธ์ พ.ศ.255๗ รายอําเภอ จังหวัดระยอง 
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ประชากร 
ประชากรจังหวัดระยอง (แยกตามเพศ) 
รายงานสถิติจํานวนประชากร และบ้าน 

ณ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.255๗ 
 

ลําดบั อําเภอ 
             พ.ศ. 2556 

จํานวนประชากร (คน) 
ครัวเรือน 

ชาย หญงิ รวม 
1   เมืองระยอง  125,320 129,678 254,998 149,046
2   บ้านฉาง  31,918 31,884 63,802 33,674
3   แกลง  62,603 66,337 128,940 55,900
4   วังจันทร์  12,817 12,946 25,763 10,711
5   บ้านค่าย  30,942 32,270 63,212 26,813
6   ปลวกแดง  24,769 24,423 49,192 44,966
7   เขาชะเมา  11,762 11,734 23,496 9,765
8   นิคมพัฒนา  19,738 20,134 39,872 24,370

รวม 319,869 329,406 649,275 355,245
  

ท่ีมา : สถิติจังหวัดระยอง สถิติประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ (จํานวนประชากรจากการทะเบียน จําแนกตามเพศ  
        เป็นรายอําเภอ) ณ กุมภาพันธ์ พ.ศ.255๗  
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ตารางจํานวนประชากรจังหวัดระยอง  เดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 จําแนกตามเพศและช่วงอายุ 
 

 

ท่ีมา : สถิติจังหวัดระยอง สถิติเก่ียวกับหญิงและชาย จําแนกตามเพศ และหมวดอายุ พ.ศ. 2556 
             ณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 

การศกึษา  
การจัดการศึกษาของจังหวัดระยอง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และตาม

โครงสร้างใหม่ของการปฏิรูปกระทรวงศึกษา พ.ศ.2546 มีการจัดการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีหน่วยงานรับผิดชอบการดําเนินงาน     
ด้านการศึกษา ดังน้ี  

1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน (การศึกษาก่อน
ระดับอุดมศึกษา) ในเขตอําเภอเมืองระยอง อําเภอบ้านค่าย อําเภอปลวกแดง อําเภอบ้านฉาง และอําเภอนิคมพัฒนา 
มีสถานศึกษาของรัฐ 116 แห่ง ครู 1,858 คน นักเรียน 43,544 คน  
  2) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา) 

กลุ่มอายุ (ปี) ชาย หญงิ รวม 

0 - 4 24,812 23,275 48,087 
5 - 9 23,902 22,701 46,603 

10 - 14 22,471 21,363 43,834 
15 - 19 24,484 23,897 48,381 
20 - 24 22,304 22,352 44,656 
25 - 29 22,725 23,787 46,512 
30 - 34 28,881 29,264 58,145 
35 - 39 31,468 30,780 62,248 
40 - 44 29,458 30,071 59,529 
45 - 49 25,751 26,944 52,695 
50 - 54 19,817 21,800 41,617 
55 - 59 14,268 16,415 30,683 
60 - 64 10,715 12,715 23,430 
65 - 69 7,259 8,644 15,903 
70 - 74 5,923 6,956 12,879 
75 - 79 3,909 5,181 9,090 

80 ถึงมากกว่า 80 3,609 5,816 9,425 
ไม่ทราบ 1,059 583 1,642 

ผู้ไม่ใช่สญัชาติไทย 757 325 1,082 
รวม 323,572 332,869 656,441 
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ในเขตอําเภอแกลง อําเภอวังจันทร์ และอําเภอเขาชะเมา มีสถานศึกษาของรัฐ 89 แห่ง ครู 1,184 คน นักเรียน 
21,844 คน  

3) สํานักงานอาชีวศึกษา ภาคตะวันออก กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบการจัดการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐานสายวิชาชีพ (ปวช.) และอนุปริญญา (ปวส.) มีสถานศึกษา 5 แห่ง ครู 334 คน นักเรียน 9,088 คน 

4) สํานักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในเขตเทศบาล มีสถานศึกษา 11 แห่ง  ครู 616 คน นักเรียน 10,364 คน    

5) ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดระยอง สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
รับผิดชอบงานการศึกษาตามอัธยาศัย มีสถานศึกษา 9 แห่ง จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีนักเรียน 8,298 คน 
จํานวนครู 78 คน การศึกษาอบรมวิชาชีพ จํานวน 3,256 คน 

6) สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง มีสถานศึกษา 4 แห่ง จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีนักเรียน 300 คน จํานวนครู 48 คน 

7) โรงเรียนศึกษาพิเศษ มีสถานศึกษา 1 แห่ง จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีนักเรียน 416 คน 
จํานวนครู 49 คน 

8) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 มีสถานศึกษา 19 แห่ง มีนักเรียน 
29,172 คน จํานวนครู 1,182 คน 
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แบบรายงานขอ้มูลโรงเรยีนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ลําดับ โรงเรียนในสังกัด 
อบจ.รย. 

ปีการศึกษา 2555 ปีการศึกษา 2556 ปีการศึกษา 2557 

หมายเหตุ จํานวน
ห้อง 

จํานวนนักเรียน จํานวนบุคลากรทาง
การศึกษา จํานวน

ห้อง 
จํานวนนักเรียน จํานวนบุคลากรทาง

การศึกษา จํานวน
ห้อง 

จํานวนนักเรียน จํานวนบุคลากรทาง
การศึกษา 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1 มัธยมตากสินระยอง 56 709 774 1,483 52 102 154 71 893 1,041 1,934 55 125 180 84 1,035 1,197 2,232 58 156 214  
 ระดับชั้น ม.1 25 292 336 628    21 257 261 518    19 256 224 480     
 ระดับชั้น ม.2 18 242 264 506    22 290 339 629    21 257 256 513     
 ระดับชั้น ม.3 13 175 174 349    18 238 256 494    22 286 337 623     
 ระดับชั้น ม.4 - - - -      10 108 185 293    12 132 195 327     
 ระดับชั้น ม.5 - - - -    - - - -    10 104 185 289     

2 
อนุบาลนานาชาติ 
ตากสินบ้านค่าย 
(วัดหวายกรอง) 

20 361 364 725 13 42 54 32 548 549 1,097 18 72 90 49 723 745 1,462 17 88 105 ครูต่างชาติ 

 ระดับชั้น อ.1 3 47 50 97 - 6 5 4 55 59 114 - 8 8 8 104 105 209 - 16 16 8 
 ระดับชั้น อ.2 3 58 51 109 - 6 6 6 83 84 167 1 11 12 8 107 106 213 1 15 16 8 
 ระดับชั้น อ.3 - - - - - - - 5 67 76 143 - 10 10 7 98 104 196 - 14 14 7 
 ระดับชั้น ป.1 - ป.6 14 256 263 519 13 30 43 17 343 330 673 17 43 60 26 414 430 844 16 43 59 14 
3 อนุบาลนานาชาติ

ตากสินระยอง 
                      

30 416 394 810 8 90 98 40 522 486 1,008 16 111 127 50 643 601 1,244 24 135 159  
 ระดับชั้น อ.1 10 142 138 280    10 128 101 229    10 134 125 259     
 ระดับชั้น อ.2 8 108 101 209    10 136 131 267    10 116 101 217     
 ระดับชั้น อ.3 6 77 77 154    8 108 103 211    10 137 121 258     
 ระดับชั้น ป.1 4 59 53 112    6 72 76 148    8  102 99 201     
 ระดับชั้น ป.2 2 30 25 55    4 54 49 103    6 70 78 148     
 ระดับชั้น ป.3 - - - -    2 24 26 50    4 60 52 112     
 ระดับชั้น ป.4 - - - -    - - - -    2 24 25 49     

ที่มา : กองการศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  ข้อมูล ณ วันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2557 
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การสาธารณสขุ 
สถานบริการสาธารณสุข 
จังหวัดระยองมีโรงพยาบาลรัฐและเอกชน จํานวน 12 แห่ง เป็นโรงพยาบาลศูนย์ (555 เตียง)  

1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 120 เตียง จํานวน 2 แห่ง ขนาด 30 เตียง 6 แห่ง และโรงพยาบาลเอกชน 
เขตอําเภอเมืองระยอง ได้แก่ โรงพยาบาลกรุงเทพระยอง และโรงพยาบาลมงกุฎระยอง ขนาด 100 เตียง 
โรงพยาบาลรวมแพทย์ระยอง ขนาด 50 เตียง มี รพ.สต. จํานวน 94 แห่ง ศูนย์สาธารณสุขเทศบาล 11 แห่ง 

 
สถานบริการสาธารณสุขจังหวัดระยอง 

 

อําเภอ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 
รพศ. รพช. รพ. 

สต. 
(แห่ง)

ศูนย์ฯ 
เทศบาล

รพ.เอกชน 
คลนิิก 

เวชกรรม 
คลนิิก 

ทนัตกรรม แห่ง เตียง แห่ง เตียง แห่ง เตียง

เมือง 1 555 1 30 19 10 3 250 78 37 
แกลง - - 1 120 23 1 - - 20 7 
บ้านค่าย - - 1 30 15 - - - 4 2 
ปลวกแดง - - 1 30 10 - - - 12 4 
บ้านฉาง - - 1 120 9 - - - 13 5 
วังจันทร์ - - 1 30 7 - - - 2 - 
เขาชะเมา - - 1 30 6 - - - - - 
นิคมพัฒนา - - 1 30 5 - - - 6 0 
รวม 1 555 8 420 94 11 3 250 135 55 
ท่ีมา:  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง ณ 30 กันยายน 2556 

ทรพัยากรธรรมชาติ  
แร่ธาต ุ
จากการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณี พบว่าในจังหวัดระยอง มีทรัพยากรแร่อยู่หลายชนิด โดยเฉพาะ

แร่ที่มีปริมาณมากที่สุด คือ แร่ทรายแก้ว แร่หินอุตสาหกรรม ชนิดหินแกรนิต เพ่ือการก่อสร้างแร่หินประดับ   
ชนิดหินแกรนิต แร่หินประดับ ชนิดหินไนส์ แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินไนส์ เพ่ือการก่อสร้างแร่หินอุตสาหกรรม
ชนิดหินปูน เพ่ือการก่อสร้าง แร่อุตสาหกรรมและแร่เศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่สํารวจพบ ได้แก่ แร่ดินขาว แร่เฟลด์สปาร์      
แร่ควอตซ์ แร่ทองคํา นอกจากนี้ ยังพบว่ามีกลุ่มแร่ที่หายาก สะสมตัวอยู่ตามชายฝั่ง และในทะเล ได้แก่ แร่ดีบุก  
แร่โรมาไซด์ แร่เซอร์คอน แร่ซีโนไทม์ แร่ลูโคซีน แร่ชิลเมไนท์ แร่รูไทล์ แร่โคลัมไบท์ และแร่แทนทาไลท์ 

นอกจากน้ียังมีก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ส่งมายังโรงแยกก๊าซธรรมชาติของการปิโตรเลียม   
แห่งประเทศไทยที่จังหวัดระยอง นับเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ย่ิงใหญ่ของประเทศ 

 
 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 2 - 10
 

ชนดิและผลผลติแร่ของจังหวัดระยอง 
๑) แร่ทรายแก้ว ในปี ๒๕5๕ มีจํานวนเหมืองทรายแก้วเปิดทําการ ทั้งสิ้น ๖ แห่ง มีแร่ที่ผลิตได้

จํานวน 273,342 เมตริกตัน โดยเหมืองส่วนใหญ่อยู่ในท้องที่ตําบลชากพง ตําบลบ้านกรํ่า อําเภอแกลง ใช้เป็น
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมทรายแก้ว กระจก ขวด สารเคมี ตัวเร่งปฏิกิริยาในการถลุงโลหะ เซรามิก 

2) แร่อุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพ่ือการก่อสร้างประมาณ ๒๐๐ ไร่ ที่ตําบลกองดิน อําเภอแกลง
และตําบลห้วยทับมอญ และอําเภอเขาชะเมา ผลิตแร่เพ่ือใช้ในการก่อสร้างทั่วไป 

3) แร่หินอุตสาหกรรมชนิดแกรนิต เพ่ือการก่อสร้างมีการผลิตในท้องที่ตําบลห้วยโป่ง  อําเภอเมืองระยอง 
แร่ที่ผลิตได้นอกจากใช้ในการก่อสร้างทั่วไปแล้ว ยังใช้ในโครงการขนาดใหญ่ เช่น ถมทะเลเพื่อก่อสร้าง          
ท่าเทียบเรือ เน่ืองจากมีคุณสมบัติคงทนจากการผุกร่อนจากนํ้าทะเลได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังมีก๊าซธรรมชาติ
จากอ่าวไทย ส่งมายังโรงแยกก๊าซธรรมชาติของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จังหวัดระยองนับเป็นจุดเริ่มต้น
ของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ย่ิงใหญ่ของประเทศ 

ปา่ไม้ 
จังหวัดระยองมีเน้ือที่ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ และ พ.ร.บ.กําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ 

จํานวน 198.84 ตารางกิโลเมตร หรือ 124,275 ไร่  จากข้อมูลล่าสุดพบว่าพ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัด เหลือประมาณ 
313.21 ตารางกิโลเมตร หรือ 195,760 ไร่ ร้อยละ 9 ของพ้ืนที่จังหวัดมีป่าสงวนแห่งชาติ 8 แห่ง เน้ือที่ 
821.99 ตารางกิโลเมตร หรือ 513,743 ไร่ มีอุทยานแห่งชาติ 2 แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า -  
หมู่เกาะเสมด็ พ้ืนที่ 81,875 ไร่ และอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - เขาวง พ้ืนที่ 42,400 ไร่ มีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
1 แห่ง คือ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเขาอ่างฤาใน พ้ืนที่ 32,875 ไร่ สวนรุกขชาติ 2 แห่ง คือ สวนรุกขชาติเพและ
สวนรุกขชาติหนองสนม โดยป่าส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นป่าดิบแล้ง 

แหลง่น้าํ 
แหลง่น้าํธรรมชาติ แบง่ออกเป็น แม่น้าํ ลาํคลอง และแหล่งน้ําใตด้นิ   
แม่น้ํา จังหวัดระยองมีแม่นํ้าที่สําคัญ 2 สาย ได้แก่ 

  1) แม่นํ้าระยองหรือคลองใหญ่ ความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร มีต้นนํ้าเกิดจาก เทือกเขากองซอง  
และเขาพนมศาสตร์ ซึ่งไหลมาตามคลองต่างๆ แล้วมารวมกันเรียกว่า คลองใหญ่ และไหลลงสู่ทะเล ที่ตําบลปากนํ้า 
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

2) แม่นํ้าประแส มีความยาวประมาณ 120 กิโลเมตร มีต้นกําเนิดจากเขาใหญ่ เขาอ่างฤาไน        
เขาหินโรง เขาอ่างกระเด็น ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ หลายสาย เช่น คลองประแส คลองปลิง คลองบ่อทอง 
ห้วยหินคม คลองเจว็ด คลองตากล้วย คลองชุมแสง คลองตวาด คลองไผ่เหนือ - ใต้ คลองพังหวาย คลองจํากา 
คลองใช้ คลองแหวน คลองโพล้ คลองทาสีแก้ว และคลองหนองพลง แล้วไหลมารวมกัน เรียกว่า แม่นํ้าประแส 
และไหลลงสู่ทะเลที่บ้านปากนํ้า ตําบลปากนํ้าประแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 

ลําคลอง จังหวัดระยองมีคลองต่าง ๆ ถึง 170 คลอง ซึ่งมีนํ้าใช้ตลอดปี ที่สําคัญ ได้แก่  
1) คลองดอกกราย มีความยาวประมาณ 45 กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเขาชากกล้วย ในเขตอําเภอ

บางละมุง จังหวัดชลบุรี ไหลลงคลองหนองปลาไหล ก่อนที่จะบรรจบกับคลองใหญ่ 
2) คลองหนองปลาไหล มีความยาวประมาณ 42 กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเทือกเขานํ้าโจน เขาชมพู 

และเขาเรือตก ในเขตจังหวัดชลบุรี ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ เช่น คลองระเวิง คลองกรํ่า คลองปลวกแดง 
จังหวัดระยอง ไหลมารวมกัน เรียกว่า คลองหนองปลาไหล แล้วไหลลงสู่คลองใหญ่ที่บ้านหัวทุ่ง ตําบลหนองบัว 
อําเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
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3) คลองโพล้ มีความยาวประมาณ 38 กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเขาชมูน เขาชะเอม และเขาปลาย
คลองโพล้ ไหลลงสู่แม่นํ้าประแสที่บ้านท่ากระชาย อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 

4) คลองทับมา มีความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเทือกเขาต่างๆ เช่น เขาจอมแห      
เขาเกตุ เขากระบอก ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ เช่น คลองชากใหญ่ คลองหนองหล้า และคลองช้างตาย
ไหลมารวมกัน เรียกว่า คลองทับมา และไหลลงสู่แม่นํ้าระยองที่บ้านเกาะกลอย อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

5) คลองระโอก มีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร มีต้นนํ้าจากเทือกเขาชะเมา ซึ่งไหลมา   
ตามคลองต่างๆ เช่น คลองเขาจุก คลองสะท้อน และคลองนํ้าเป็น ไหลมารวมกัน เรียกว่า คลองระโอก และไหลลงสู่
คลองโพล้ ที่บ้านเนินสุขสําราญ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 

แหล่งน้ําใต้ดิน  แหล่งนํ้าใต้ดินที่มีคุณภาพปานกลางถึงคุณภาพดี โดยครอบคลุมพ้ืนที่        
อําเภอเมืองระยอง อําเภอแกลง และอําเภอวังจันทร์ 

ลักษณะดิน      
เป็นดินร่วน และดินปนทรายระบายนํ้าได้ดี และมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดับตํ่าและมี    

ภูเขาเต้ียๆ เป็นจํานวนมากที่สําคัญได้แก่ เขาชะเมาในอําเภอเขาชะเมา สูงประมาณ 1,035 เมตร เขาขุนอินทร์     
เขาจอมแห เขางวงช้าง ในเขตอําเภอบ้านค่าย และเขาท่าฉุด เขายายดา เขาตะเภาควํ่า ในเขตอําเภอเมืองระยอง 

สาธารณปูโภค และสาธารณปูการ 
การไฟฟ้า   
จังหวัดระยองมีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้า จํานวน 5 หน่วยงาน ดังน้ี 
1) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระยอง รับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื้นที่อําเภอเมืองระยอง 

และอําเภอบ้านค่าย 
  2) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอําเภอปลวกแดง รับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่อําเภอปลวกแดง 

3) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอําเภอบ้านฉาง รับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่อําเภอบ้านฉาง 
4) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอําเภอแกลง รับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่ อําเภอแกลง อําเภอวังจันทร์ 

และอําเภอเขาชะเมา 
  5) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมาบตาพุด รับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่ตําบลมาบตาพุด   
อําเภอเมืองระยอง และอําเภอนิคมพัฒนา 

การประปา   
ประชาชนในจังหวัดระยองมีนํ้าประปาใช้แล้ว รวมจํานวน 50,905 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

99.45  ของครัวเรือนทั้งหมด โดยมีอําเภอที่มีนํ้าประปาใช้ครบทุกครัวเรือนแล้ว ได้แก่ อําเภอเมืองระยอง  
อําเภอแกลง อําเภอบ้านค่าย อําเภอปลวกแดง และอําเภอนิคมพัฒนา ส่วนอําเภอที่ยังมีนํ้าประปาใช้ไม่ครบ     
ทุกครัวเรือน ได้แก่ อําเภอบ้านฉาง อําเภอวังจันทร์ และอําเภอเขาชะเมา  

ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง 
จังหวัดระยองมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นจังหวัดที่รายได้ต่อหัวสูงที่สุดของประเทศ         

ในส่วนของภาคอุตสาหกรรม ประกอบด้วย ฐานเศรษฐกิจระยอง 3 สาขาหลัก คือ การท่องเที่ยว การเกษตรกรรม    
และอุตสาหกรรม โดยมีจํานวนประชากรประมาณ 6 แสนคน ในสําเนาทะเบียนบ้าน มีประชากรแฝง 4 แสนคน 
รวมประชากรประมาณ 1 ล้านคน ทําให้ประสบปัญหาขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นประมาณ 860 ตัน/วัน (ข้อมูล         
ณ ตุลาคม 2554) และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
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ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ อบจ. มีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นรวมถึงด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม    
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง จึงได้จัดทําโครงการศูนย์กําจัดขยะ
รวมแบบครบวงจร เพ่ือกําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรของจังหวัดระยองขึ้น ณ หมู่ 3 ตําบลน้ําคอก    
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ซึ่งปัจจุบันการดําเนินโครงการก่อสร้างศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยฯ ได้ดําเนินการแล้วเสร็จ     
และเปิดรับขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ใกล้ศูนย์กําจัดขยะฯ จํานวน 4 พ้ืนที่            
ได้แก่ เทศบาลตําบลนํ้าคอก เทศบาลตําบลทับมา เทศบาลตําบลมาบข่าพัฒนา และองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองตะพาน เพ่ือนํามาดําเนินการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งศูนย์กําจัดขยะฯ แห่งน้ี เริ่มเปิดให้บริการ
และดําเนินการมาต้ังแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2554 เป็นต้นมา 

 พร้อมกันน้ี เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานของศูนย์กําจัดขยะฯ อบจ.ระยอง         
จึงได้พัฒนาโครงการในระยะต่อมาด้วยการก่อสร้างอาคารคัดแยก พร้อมติดต้ังเครื่องจักรในการคัดแยกขยะ     
เพ่ือมุ่งเน้นการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

การทอ่งเทีย่ว  
ระยองเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพและความพร้อมทางการท่องเที่ยวสูง มีแหล่งทรัพยากรท่องเที่ยว  

ที่สมบูรณ์ มีลักษณะหลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ อุทยานแห่งชาติ ภูเขา นํ้าตก ชายหาดทะเล
ที่ยาวไกล และหมู่เกาะที่สวยงามเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะเกาะเสม็ดที่มีหาดทรายขาวสวยงามเลื่องช่ือไปทั่วโลก 
มีสวนผลไม้ให้เย่ียมชมและชิมรสชาติที่สดอร่อยเป็นที่ช่ืนชอบและรู้จักของบุคคลทั่วไป ในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยว  
มาเย่ียมเยือนจํานวนมากมาย  

สถานที่น่าสนใจในจังหวัดระยอง ได้แก่ 
ศาลสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช  
ต้ังอยู่ในบริเวณวัดลุ่มมหาชัยชุมพล ถนนตากสิน ตําบลท่าประดู่ มีต้นสะตือขนาดใหญ่อยู่หน้าศาล 

อายุประมาณ ๓๐๐ ปี เล่ากันว่าสมเด็จพระเจ้าตากสินทรงนําช้างมาผูกไว้ที่ใต้ต้นสะตือน้ี เมื่อครั้นเสด็จผ่านระยองไป
เพ่ือรวบรวมไพร่พล และต้ังทัพเพ่ือเตรียมกู้อิสรภาพที่จันทบุรี  
  ชุมชนปากน้ําประแส และสะพานข้ามแม่น้ําประแส 

แม่นํ้าประแส เป็นแม่นํ้าสายสําคัญสายหน่ึงของจังหวัดระยอง ต้ังอยู่ตําบลปากนํ้าประแส อําเภอ
แกลง มีต้นกําเนิดจากลําคลองหลายสาย สายหลักคือ คลองไผ่ที่มีต้นนํ้าอยู่ในเทือกเขาชะเมา ช่วงที่เป็นแม่นํ้าประ
แสยาวประมาณ 26 กิโลเมตร และออกสู่ปากอ่าวไทยที่ทะเลแกลง บริเวณปากนํ้าประแสฝั่งตะวันตก เป็นที่ต้ัง
ของบ้านแหลมสน มีวัดแหลมสนซึ่งมีเจดีย์เก่าแก่ที่ชาวเรือปากนํ้าประแสให้ความเคารพ จากอําเภอแกลงเดินทาง
มาทางด้านทิศตะวันออกตามถนนสุขุมวิท ประมาณ 12 กิโลเมตร จะพบสามแยกประแส แล้วเลี้ยวขวา       
มายังปากนํ้าประแส เป็นชุมชนริมแม่นํ้าต้ังแต่สมัยอยุธยา มีแม่นํ้าประแสกั้นเขตตําบล ปัจจุบันกรมทางหลวง
ชนบทได้ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กข้ามแม่นํ้าประแส เช่ือมระหว่าง บ้านสามแยก ตําบลปากนํ้าประแส       
อําเภอแกลง และบ้านแหลมสน ตําบลเนินฆ้อ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง   
  เรือรบหลวงประแส 
  เป็นเรือรบหลวงเก่าที่ปลดระวางประจําการจากสงครามเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ เป็นอนุสรณ์
สถานที่มีประวัติศาสตร์สําคัญควรค่าแก่การรําลึกราชนาวีไทย อนุสรณ์เรือรบหลวงประแส ต้ังอยู่บริเวณหัวโขด 
ชายหาดประแส หมู่ที่ 1 ตําบลปากกระแสร์ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ได้ปลดระวางประจําการเมื่อวันที่ 22 
มิถุนายน 2543 จากกองทัพเรือ มาต้ังเป็นอนุสรณ์เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2546 โดยมีการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
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โดยรอบให้เป็นแหล่งท่องเที ่ยวแห่งใหม่ของท้องถิ ่น และจังหวัดระยอง เรือรบประแสจึงเป็นอีกหนึ่ง            
ความภาคภูมิใจของชาวตําบลปากนํ้าประแส ที่ได้มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการตั้งอนุสรณ์เรือหลวงประแส       
ไว้ ณ ที่บริเวณน่านนํ้า "ประแส" โดยเรือรบที่นํามาตั้งนั้น คือ เรือรบประแสลําที่ 2 ซึ่งนํามาตั้งแทนลําที่ 1        
ที่เกยหาดในสงครามเกาหลี 

ทุ่งโปรงทอง  
ทุ่งโปรงทอง หรือ ป่าชายเลนแสมภู่ ต้ังอยู่ หมู่ที่ 7 ตําบลปากนํ้ากระแสร์ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 

มีพ้ืนที่ป่าชายเลนผืนใหญ่กว่า 6,000 ไร่ นอกจากป่าชายเลนตําบลปากนํ้ากระแสร์ จะเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์นํ้า
ขนาดเล็กแล้ว ยังเป็นสถานศึกษาขนาดย่อมๆ เก่ียวกับระบบนิเวศที่มีความสวยงามตามธรรมชาติแบบไม่ต้องปรุงแต่ง
สีสันอะไรให้มากมาย “ทุ่งโปรงทอง” หรือ ป่าชายเลนแสมภู่ แห่งน้ี เป็นอีกหน่ึงสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ   
ที่มีนักท่องเท่ียวแวะเวียนมามากมาย ทั้งมาเดินเล่นท่ามกลางทุ่งโปรงทอง และชมห่ิงห้อยในยามคํ่าคืน            
ซึ่งจะมีสะพานไม้ทอดยาวลัดเลาะไปตามแนวต้นโกงกาง นอกจากที่นี่จะมีต้นโปรงทองแล้ว ยังมีพันธุ์ไม้อื่นๆ      
ทั้งโกงกาง โปรงแดง ลําพู ตะบูนดํา แสม ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์มากอีกแห่งหนึ่ง  
ของประเทศไทย  

โฮมสเตย ์- แพชมหิ่งห้อย 
ชาวบ้านในชุมชนรวมกลุ่มกันอนุรักษ์วิถีชีวิตด้ังเดิม ย้อนกลับคืนสู่วิถีชีวิตคนชาวคลองริมนํ้า

สัมผัสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์คนกับแม่นํ้าประแส อันเป็นสายนํ้าสําคัญของจังหวัดระยอง ล่องเรือดูหิ่งห้อย
ปากนํ้าประแสชมธรรมชาติสองฝั่งแม่นํ้า ในพ้ืนที่มีบ้านพักและโฮมสเตย์ของเอกชนไว้รองรับนักท่องเที่ยว 

ศาลสมเด็จกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ ์ 
ศาลสมเด็จกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ ไปตามทางหลวงสายสุขุมวิท เส้นทางเข้าสี่แยกปากนํ้าประแส 

กิโลเมตรที่ ๒๗๘ เลี้ยวขวาเข้าทางหลวง ๓๑๖๒ ไปประมาณ  ๙ กิโลเมตร ศาลต้ังอยู่ริมแม่นํ้าประแส ภายในศาล
ประดิษฐานรูปหล่อเท่ากับองค์จริงของพลเรือเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ พระบิดา
แห่งกองทัพเรือไทย และเป็นที่เคารพสักการะของชาวเมืองระยอง 

ชุมชนตะพง  
ฤดูกาลผลไม้ราวเดือน พฤษภาคม - กรกฎาคม บริเวณชุมชนบ้านตะพงจะคึกคักเป็นพิเศษ 

เพราะบรรดาผู้ที่เดินทางผ่านไปมาจะแวะซื้อผลไม้สดในตลาดผลไม้ตะพง ซึ่งตั้งอยู่ริมถนนสุขุมวิท นอกจากน้ี
ชุมชนตะพงยังอยู่ในโครงการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของ ททท.   

โรงงานโลตัสคริสตัล 
ห่างจากตัวเมือง 30 กิโลเมตร เป็นโรงงานผลิตเครื่องแก้วคริสตัลแห่งแรกของจังหวัดระยอง     

ซึ่งทางโรงงานได้เปิดให้ผู้สนใจสามารถเข้าชมกรรมวิธีการผลิตในข้ันตอนต่างๆ ตลอดจนเลือกซื้อสินค้าที่มีคุณภาพ     
ในราคาพิเศษได้ทุกวัน เว้นวันอาทิตย์  

สวนสุภัทราแลนด์  
อยู่ห่างจากตัวเมืองประมาณ 30 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 3143 เป็นสวนผลไม้ที่เปิด

ให้ประชาชนเข้าชม มีผลไม้ประเภทมังคุด ทุเรียน เงาะ ลองกอง ส้มโอ ช่วงผลไม้ออกราวปลายเดือนเมษายน    
ถึงเดือนมิถุนายน ค่าเข้าชมสวน และชิมผลไม้ท่านละ 200 บาท มีรถบริการนําชมสวนรอบละคร่ึงช่ัวโมง      
และมีที่พักสําหรับนักท่องเที่ยวด้วย 
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ศูนย์แสดงและจําหน่ายสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (มา'ยอง OTOP)   

  ต้ังอยู่บริเวณถนนสายบางนา-ตราด (ทางหลวงหมายเลข 36 กม.29 - 610 ถึง กม.29 - 790) 
ตําบลมะขามคู่ อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
จากจังหวัดระยอง บริการสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนจากภูมิปัญญาท้องถิ่นหลากหลายประเภททั่วทุกภูมิภาค        
ของประเทศไทย มารวมอยู่ที่ศูนย์แสดงและจําหน่ายสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (มา'ยอง OTOP) 

หอพระพุทธอังคีรส  
นายดํารง สุนทรศารทูล ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง ในขณะน้ันได้พิจารณาเห็นว่าจังหวัดระยอง  

ไม่มีพระพุทธรูปสําคัญประจําจังหวัดไว้เป็นที่เคารพสักการะเป็นส่วนรวม โดยให้ประชาชนในจังหวัดมีส่วนร่วมสร้าง 
หอพระพุทธอังคีรสจึงเป็นสัญลักษณ์ที่ร่วมแห่งกุศลจิตของมวลพุทธศาสนิกชนในจังหวัดระยอง ข้าราชการ พ่อค้า 
ประชาชนที่ประชุมสงฆ์ มีมติเป็นเอกฉันท์ว่าควรจัดสร้างพระพุทธรูปประจําเมืองขึ้น โดยจําลองแบบพระพุทธสิหิงค์ 
ซึ่งประดิษฐาน ณ พระที่น่ังพุทธไธสวรรค์ทิพยอาสน์ขนาดเท่าองค์จริง  แต่สร้างด้วยเน้ือเงิน จังหวัดจึงได้นําความ  
ขึ้นกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต ซึ่งได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้สร้างได้        
ตามความประสงค์ นับได้ว่าเป็นพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นเกล้าพิธีการหล่อพระพุทธรูปประจําเมืองระยอง    
ได้กระทําขึ้นในสมัย นายดํารง สุนทรสารทูล ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง ประธานในพิธีหล่อ           
คือ นายถวิล สุนทร-ศารทูล ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้จัดพิธีขึ้น      
ที่สวนศรีเมือง เมื่อวันที่ 17 - 18 เมษายน 2508 เวลา 20.53 น. กับ 45 วินาที หลังจากกระทําพิธีหล่อเสร็จแล้ว 
ได้นําไปตกแต่งให้เรียบร้อยที่กรมศิลปากร เมื่อช่างกรมศิลปากรตกแต่งเสร็จก่อนมีพิธีอัญเชิญเข้าสู่เมืองระยอง 
เป็นระยะเวลาที่วัดบวรนิเวศวิหารได้ทําพิธีพุทธาภิเษก พระราชทาน ภ.ร.ป. ที่ได้จัดสร้างขึ้น จึงได้ขอเข้าร่วมพิธี
พุทธาภิเษกที่วัดบวรนิเวศฯ ด้วย ครั้นถึงกําหนดจึงได้อัญเชิญเข้าสู่เมืองระยอง ซึ่งได้จัดพิธีรับเสด็จกันอย่างมโหฬาร   
มีการจัดซุ้มต้อนรับขบวนแห่ของอําเภอต่างๆ นําไปประดิษฐาน ณ อุโบสถวัดป่าประดู่ เพ่ือกระทําพิธีพุทธาภิเษก
และเบิกพระเนตรอีกคร้ัง เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2508 ถึงวันที่ 3 มกราคม 2509 ซึ่งเรียกงานนี้เป็นพิเศษ     
ว่างานฉลองวันขึ้นปีใหม่และสมโภชพระพุทธสิหิงค์ประจําจังหวัดระยอง การหล่อองค์พระสิ้นค่าใช้จ่าย 
101,187.50 บาท ต่อมาคณะกรรมการ ได้ปรึกษาหารือกัน  และมีความเห็นสมควรกราบทูลสมเด็จพระสังฆราช
ทรงขนานนามให้เพ่ือเป็นสิริมงคล ซึ่งพระองค์ได้ทรงอนุเคราะห์และถวายพระนามว่า พระพุทธอังคีรสสิหิงคปฏิมา
บรมโลกนาถระยองประชาราษฎ์-บรมบพิต อันมีความหมายว่า พระพุทธเจ้า ซึ่งมีรัศมีซ่านออกจากพระกาย    
เป็นราชาแห่งธรรม มีลักษณะลีลา เพียงดังราชสีห์ เป็นที่พ่ึงของโลกและเป็นมิ่งขวัญที่เคารพบูชาแห่งชาวระยอง  

สวนสมุนไพร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) สร้างสวนสมุนไพรแห่งน้ีขึ้นภายใต้แนวคิด มิติการเรียนรู้ด้านสมุนไพร

อย่างสนุกสนาน เป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์สมุนไพรมากกว่า 20,000 ต้น (260 ชนิด โดยจัดกลุ่มจําแนก         
ตามสรรพคุณการรักษา ตามคัมภีร์ยาไทยโบราณ ; 20 กลุ่มอาการ) เปิดให้บุคคลทั่วไปได้เข้าเยี่ยมชม พักผ่อน
หย่อนใจและศึกษาหาความรู้ ด้านพฤกษศาสตร์  และสมุนไพร  แบ่งออกเป็น  2 ส่วนใหญ่ๆ  ได้แก่        
อาคารเฉลิมพระเกียรติ 50 พรรษา ซึ่งประกอบด้วย ห้องประชุมสัมมนา ห้องนิทรรศการความรู้เก่ียวกับสมุนไพรไทย  
ทั้งที่ควรอนุรักษ์ และที่ใกล้ตัวในวิถีชีวิตประจําวัน มีมัคคุเทศก์บรรยายและนําชมตลอดเส้นทาง ไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ใดๆ ทั้งสิ้น การเข้าชมมีรถ NGV (รถที่ใช้เช้ือเพลิงจากก๊าซธรรมชาติ) ออกทุก 30 นาที (ตามตารางรอบกําหนด) 
นอกจากน้ีทางสวนสมุนไพรฯ ยังได้จัดให้มีร้านค้าส่วนบริการ ได้แก่  ร้านอาหารเคร่ืองด่ืม ร้านขายของที่ระลึก 
และร้านนวดเพ่ือสุขภาพ ในอัตรา 150 บาท ต่อช่ัวโมง เพ่ือบริการนักท่องเที่ยวทั่วไป 
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อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง  
อยู่ห่างจากตัวเมืองระยอง 71 กิโลเมตร ไปตามถนนสุขุมวิทตรงกิโลเมตรที่ 274 ถึงบริเวณ     

สี่แยกเขาดิน เลี้ยวซ้ายเข้าไป 17 กิโลเมตร เส้นทางเข้าอุทยานฯ เป็นทางลาดยาง ที่ทําการอุทยานฯ อยู่ในเขต
ท้องที่ตําบลทุ่งควายกิน สภาพป่าอุดมสมบูรณ์ ได้รับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ  เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 
2518 มีเนื้อที่ 52,300 ไร่ เป็นต้นกําเนิดของแม่นํ้าประแส มีพันธุ์ไม้ต่างๆ อาทิ ไม้ชิงชัน  ไม้ประดู่ ไม้มะค่า      
ไม้ตะเคียนยาง ไม้มะค่าโมง กฤษณา และกล้วยไม้ป่า และไม้ประดับจําพวกว่านต่างๆ หวาย ไผ่ป่า และเฟิร์น  
ชนิดต่างๆ ขึ้นอยู่ทั่วไป อุทยานมีเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ 2 เส้นทาง ตลอดเส้นทางจะได้พบพันธุ์ไม้ต่างๆ   
พืชสมุนไพร โป่งสัตว์ ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า มีจุดชมวิว ระยะทางเส้นทางที่ 1 จะมีความยาว 2 กิโลเมตร 
และเส้นทางที่ 2 ระยะทาง 3 กิโลเมตร โดยจะต้องลงทะเบียนก่อนเดินศึกษาได้ที่ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว          
ทางอุทยานฯ มีบ้านพักและเต็นท์ ไว้บริการนักท่องเที่ยว  
  น้ําตกเขาชะเมา (ธารน้ําใส)  

 เป็นนํ้าตกที่เกิดจากคลองนํ้าใส มีต้นนํ้าจากป่าเขาชะเมาไหลลดหลั่นลงมาเป็น นํ้าตกถึงแปดช้ัน                 
มีระยะทางเดินเท้า 2.6 กม. จากช้ันที่ 1 ถึงนํ้าตกช้ันที่ 8 ช้ันที่ 7 นับเป็นช้ันที่สวยที่สุด เรียกว่า หกสาย มีระยะทาง
เดินเท้า 1.66 กม. นํ้าตกช้ันแรกอยู่ห่างจากที่ทําการฯ 340 ม. 

 - ช้ันที่ 1 เป็นแก่งมีแอ่งเล่นนํ้าได้ บริเวณน้ีเป็นด่านกักอาหาร ซึ่งถัดจากบริเวณน้ีไปจะไม่อนุญาต
ให้นําอาหารเข้าไป 

 - ช้ันที่ 2 หรือวังมัจฉา เป็นที่อยู่ของปลาพลวงจํานวนมาก นํ้าใสสะอาดมองเห็นตัวปลา ช้ันน้ี   
ห้ามคนลงเล่นนํ้า 

 - ช้ันที่ 3 หรือวังมรกต เป็นแอ่งนํ้าใสสีเขียวมรกต เป็นสระว่ายนํ้าธรรมชาติกลางป่าที่มีโขดหิน 
และต้นไม้ใหญ่สวยงามราวกับจัดแต่งไว้ 

 - ช้ันที่ 4 หรือวังไทรงาม เป็นแอ่งนํ้าลึกและมีต้นไทรอยู่รายล้อม 
 - ช้ันที่ 5 หรือผากล้วยไม้ เป็นนํ้าตกที่มีกล้วยไม้ขึ้นแทรกแซม อยู่ตามแผ่นผาซึ่งในช่วงเดือน

กุมภาพันธ์ กล้วยไม้จะชูช่อดอกอวดสีสัน 
 - ช้ันที่ 6 หรือช่องแคบ ต้ังช่ือตามลักษณะสายนํ้าที่ไหลผ่านโตรกหินแคบ 
 - ช้ันที่ 7 หรือหกสาย นับเป็นนํ้าตกเขาชะเมาช้ันที่สวยที่สุด ไหลตกลงมาจากโขดหินสูงประมาณ    

7 เมตร และแบ่งสายนํ้าออกเป็นหกสายเล็กๆ อันเป็นที่มาของชื่อ มีแอ่งนํ้า และลานหินลื่นแบบสไลเดอร์        
ให้เล่นนํ้าได้ 

 - ช้ันที่ 8 หรือผาสูง เส้นทางค่อนข้างชันและยาวไกล เดินลําบาก ซึ่งห่างจากชั้นหกสายไป      
อีก 1 กม. นํ้าตกจากโขดหิน ที่สูงกว่าชั้นอื่นและมีแอ่งนํ้าเล่นนํ้าได้ หากไปเที่ยวช่วงฤดูฝนต้องเตรียมตัวให้ดี     
กับเส้นทางเดินป่า เพราะมีทากและลื่นมาก จากถนนสุขุมวิทที่บริเวณหลักกิโลเมตรที่ 274 เข้าไปประมาณ              
16 กิโลเมตร ลักษณะนํ้าตกเป็นธารนํ้าใสรองรับนํ้าตกขนาดใหญ่ยาวประมาณ 3 กิโลเมตร ประกอบด้วยนํ้าตก   
ที่สวยงาม 7 ช้ัน ได้แก่ วังหน่ึง วังมัจฉา วังมรกต วังไทรงาม ผากล้วยไม้ ช่องแคบ และน้ําตกหกสาย โดยเฉพาะ 
ในช้ัน วังมัจฉามีปลาพลวง ซึ่งเป็นปลานํ้าจืดขนาดใหญ่อาศัยอยู่ชุกชุม 
  ผาสวรรค์ เป็นจุดชมทิวทัศน์ อยู่ห่างจากที่ทําการฯประมาณ 1.5 กม. ต้ังตระหง่านอยู่เหนือ
นํ้าตกเขาชะเมา เส้นทางไปผาสวรรค์ ต้องเดินเท้าผ่านป่าไผ่และต้นปรงภูเขาอายุหลายสิบปีที่มีอยู่อย่างหนาแน่น
ตลอดเส้นทางในวันที่ อากาศแจ่มใส  หากยืนอยู่บนผาสวรรค์  จะสามารถมองเ ห็นทัศนียภาพของ                
อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ดได้ชัดเจน 
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น้ําตกคลองปลาก้าง   
 การเดินทางจากที่ทําการฯ ใช้ทางหลวงหมายเลข 3377 ไปอีก 5 กม. จะพบทางแยกขวามือ 

เข้านํ้าตก มีลักษณะคล้ายนํ้าตกเขาชะเมา คือมีนํ้าตกหลายช้ันในลําคลองเดียวกัน นํ้าตกคลองปลาก้างมีเจ็ดช้ัน 
ระยะทางเดินเท้าทั้งหมด 1,310 ม. ระหว่างเส้นทางจะผ่านป่าดงดิบเขียวชอุ่มไปด้วยมอส และเฟิร์นที่ปกคลุม
โขดหิน และตอไม้ หากโชคดีจะได้พบกับสัตว์ป่า และนกนานาชนิด ระยะทาง 510 ม. จะถึงนํ้าตก ช้ันแรกคือ   
วังช้างผ่าน เป็นลานหินกว้าง ช้ันต่อไปมีช่ือตามลําดับดังน้ี วังผีเสื้อ แอ่งเครือสะบ้า ธารประตูผา ธารเกาะกลาง  
วังกระชาย และธารสายหมอก เป็นชั้นสุดท้าย สูงที่สุดคือประมาณ 10 ม .  ถ้ําเขาวงเป็นส่วนหนึ่ง                 
ของอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - เขาวง มีชื่อเต็มตามท้องถิ่นอย่างไม่เป็นทางการว่าเขาวงกตเป็นภูเขาหินปูน
ขนาดย่อม ยาวประมาณ 3 กม. มีเน้ือที่ประมาณ 2,000 ไร่ และอยู่ห่างจากเชิงเขาชะเมา ฝั่งตะวันออก
ประมาณ 5 กม. 
  ถํ้าเขาวง  
  มีพ้ืนที่ไม่กว้างขวางนัก อยู่ในความดูแลของหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติเขาวง มีถ้ําหินงอก หินย้อย
มากมายถึงประมาณ 83 ถ้ํา ปัจจุบันเปิดให้เข้าชมประมาณ 16 ถ้ํา เส้นทางเที่ยวถ้ําจําแนกได้สามเส้นทาง       
ซึ่งมีความยากง่ายต่างกัน ดังน้ี 

 -  เส้นทางที่ 1 เป็นเส้นทางที่เดินเที่ยวได้อย่างสบาย ใช้เวลา เดินทางเพียง 45 นาทีเท่าน้ัน 
จุดเด่น คือ มีหินงอกหินย้อยลักษณะ ต่าง ๆ กัน เช่น เป็นรูปดอกกะหลํ่า ปะการังหิน หินผนังถ้ํามีสีนํ้าตาล      
อมเหลืองและเขียว ถ้ําในเส้นทางน้ี เช่น ถ้ําสิงโตใหญ่ มีหินย้อยสวยงาม ถ้ําเต่า มีทางเดินที่แคบและเต้ีย ต้องมุด  
และคลาน ถ้ําสามมิตร  มีผิวผนังถ้ําเป็นริ้วๆ คล้ายคลื่นทะเล 

 -  เส้นทางที่ 2 เส้นทางน้ีค่อนข้างสมบุกสมบันพอสมควร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 3 ช่ัวโมง 
ตลอดระยะทางต้องปีนเขาลงคลองสลับกันไป บางคร้ังอาจได้พบสัตว์ป่าในเส้นทางน้ีด้วย เช่น กระรอก ลิง แต่ถ้า
โชคดีมากๆ อาจจะเห็นเลียงผาซึ่งเป็นสัตว์ป่าสงวน 1 ใน 15 ชนิดของไทยอีกด้วย ป่าบริเวณน้ีส่วนใหญ่เป็นป่าไผ่ 
ถ้ําเด่นในเส้นทางน้ี ได้แก่ ถ้ําเจ็ดช้ัน เป็นถ้ํายาว มีความสูงถึงเจ็ดช้ัน ต้องปีนป่ายขึ้นไป แต่ละช้ันมีหินงอกหินย้อย
สวยงามมาก ภายในถ้ําค่อนข้างช้ืน ถ้ําธารลอด มีนํ้าในถ้ํา ควรเที่ยวช่วงหน้าแล้งระหว่างเดือน ก.พ. - เม.ย. ในฤดูฝน  

 -  เส้นทางที่ 3 เส้นทางน้ีจัดว่ายากลําบากมากที่สุด เพราะต้องปีนเขาตลอด จากหลังเขามา
ด้านหน้าเขา ระยะเวลาเดินทางอย่างเร็ว 4 ชม. อย่างช้า 6 ชม. คนที่เดินเส้นทางน้ีมักไปต้ังแต่เช้ากลับออกมาเย็น 
ถ้ําเด่น ๆ คือ ถ้ําเพชร ภายในมีหินงอกหินย้อยสวยงาม ส่องแสงเป็นประกายแวววาวเหมือนเพชร 
  สํานักสงฆ์น้ําตกธรรมรส  
     ต้ังอยู่ที่ ตําบลป่ายุบใน บนเนื้อที่กว่า 300 ไร่ มีหลวงพ่อธรรมรส หรือหลวงพ่อคล้าย ฐิตธัมโม 
แห่งสํานักสงฆ์นํ้าตกธรรมรสเป็นเจ้าอาวาสวัด เป็นสถานที่ปฏิบัติกรรมฐาน มีสถานที่น่าสนใจ เช่น พระพุทธรูป
ปางพระเจ้าเปิดโลก พระโพธิสัตว์ หอระฆังปราบมาร รูปป้ันพระพุทธองค์ทรงโปรดองคุลีมาล และพระอินทร์    
มาดีดพิณสอนธรรม รูปป้ัน หลวงพ่อโต มีวนอุทยานสงฆ์นํ้าตกธรรมรส ซึ่งสวยงามมาก  
  เกาะมันใน  
      มีพ้ืนที่ประมาณ 131 ไร่ 3 งาน 31 ตารางวา มีอ่าวที่น่าสนใจ อยู่หลายแห่ง เช่น อ่าวต้นมะขาม 
อ่าวหินโขดหญ้า อ่าวโกงกาง และอ่าวหน้าบ้าน โดยเฉพาะที่อ่าวหน้าบ้าน มีปะการัง ส่วนอ่าวโกงกาง เป็นพ้ืนที่ทราย
เรียบตลอดเกาะมันในเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์ในสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ โดยมีพระราชประสงค์
ให้เกาะมันใน เป็นที่ดําเนินการโครงการ สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ อนุรักษ์พันธ์ุเต่าทะเล เกาะมันใน 
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อยู่ห่างจากแหลมแม่พิมพ์ 5 กิโลเมตร (ใช้เวลาเดินทาง 30 นาที) อยู่ห่างจากปากนํ้าประแส 9.8 กิโลเมตร      
(ใช้เวลาเดินทาง 1 ช่ัวโมง) การเดินทางไปเกาะมันในอาจเช่าเรือไปได้จากทั้งสองแห่ง การเช่าเรือจากแหลมแม่พิมพ์
ต้องไปลงเรือที่อ่าวมะขาม หรือเช่าเรือไปจากปากนํ้าประแส  
  วัดสารนารถธรรมาราม  
    ตรงกิโลเมตรที่ 265 ถนนสุขุมวิท ปากทางเข้าอําเภอแกลง สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ.2484 องค์พระประธาน
ในพระอุโบสถจําลอง มาจากพระพุทธชินราช วัดมหาธาตุพิษณุโลก บริเวณมุมโบสถ์ทั้ง 4 ด้าน ได้จําลอง    
สถานที่ที่สําคัญทางพระพุทธศาสนาไว้มุมละแห่ง คือ พระปฐมเจดีย์พระธาตุพนมพุทธคยา และพระธาตุไชยา 
  อนุสาวรีย์สนุทรภู ่ 
     อยู่ห่างจากแหลมแม่พิมพ์ ตามถนนสายในประมาณ 5 กิโลเมตรเป็นอนุสาวรีย์ ที่สร้างขึ้น     
เพ่ือเป็นที่ระลึกถึงสุนทรภู่กวีเอกในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น มีเน้ือที่ 8.5 ไร่ ภายในบริเวณมีรูปป้ัน เรื่องพระอภัยมณี
บางตอน อนุสาวรีย์น้ี เปิดเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2513 ส่วนหน่ึงในคําขวัญของจังหวัดระยอง คือ “สุนทรภู่กวีเอก”
เพราะเช่ือกันว่าบ้านเดิมของบิดาสุนทรภู่อยู่ที่ ตําบลบ้านกร่ํา อําเภอแกลง ในคราวที่สุนทรภู่เดินทางมาเยี่ยมบิดา
ซึ่งบวชเป็นพระภิกษุ ยังได้แต่งนิราศเมืองแกลงไว้ 
  แหลมแม่พิมพ ์ 
     อยู่ห่างจากตัวเมืองระยอง 45 กิโลเมตร จากถนนสุขุมวิทมีทางแยกขวาไปแหลมแม่พิมพ์     
ถึง 3 แห่งด้วยกัน คือตรงกิโลเมตร ที่ 259.5 , 263 และ 268 ผ่านอนุสาวรีย์สุนทรภู่ไปอีก 5 กิโลเมตร 
หรือห่างจากวังแก้วตามถนนเลียบชายหาดไปอีก 11 กิโลเมตร บริเวณชายหาดแม่พิมพ์เล่นน้ําได้ คลื่นไม่แรงนัก    
นํ้าทะเลสะอาด 
  สวนวังแก้ว  
     ห่างจากตัวเมืองระยองประมาณ 38 กิโลเมตร อยู่เลยสวนสนไปตามถนนเลียบชายทะเล
ประมาณ 11 กิโลเมตร เป็นสถานที่ท่องเที่ยวของเอกชน ที่เก่าแก่ที่สุดของจังหวัดระยอง ภายในบริเวณ       
มีธรรมชาติสวยงาม ทั้งสวนป่าธรรมชาติ และสวนไม้ดอกไม้ประดับ มีหาดทรายและอ่าวหลายแห่ง      
เปิดให้เข้าชมทุกวัน และมีบริการด้านที่พัก  

อุทยานสวนดอกไม้ฝายบ้านค่าย (ชื่อเดิมอุทยานสวนดอกไม้น้ําตกเขางวงช้าง) 
 เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ของอําเภอบ้านค่าย ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ตําบลบางบุตร อําเภอบ้านค่าย 
จังหวัดระยอง เดิมเป็นพ้ืนที่ราชพัสดุ (ธนารักษ์พ้ืนที่ระยอง) ซึ่งชลประทานระยองเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน
จํานวน 17 ไร่ โดยจัดทําบันทึกความเข้าใจร่วม ( MOU) 3 ฝ่าย (อําเภอบ้านค่าย , องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง      
และโครงการชลประทานระยอง) โดยพัฒนาพ้ืนที่รอบเขามาใช้ประโยชน์เป็นสวนสุขภาพ สถานที่ออกกําลังกาย 
และใช้เป็นลานจัดกิจกรรมมวลชนที่สําคัญในเขตอําเภอบ้านค่าย รวมท้ังมีสถานที่จัดประชุมสัมมนาต่างๆ        
โดยจําลองรูปแบบมาจากอุทยานดอยตุงเพ่ือสร้างเป็นจุดขายดึงดูดนักท่องเท่ียว เพราะสภาพอากาศ              
บนเขางวงช้างมีอากาศเย็นสบาย เหมาะแก่การพักผ่อน 
  หาดนํ้าริน  
     หาดนํ้ารินเป็นชายหาดเก่าแก่ที่อยู่ในตําบลบ้านฉาง อําเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง เป็นที่รู้จัก
ของนักท่องเท่ียวท้องถิ่น และในพ้ืนที่ใกล้เคียง ตามที่ได้ช่ือว่าหาดนํ้ารินเน่ืองจากแนวลาดชันของชายหาดตลอด
แนวจะมีนํ้ารินจากใต้ดินตลอดปี มีหาดทรายขาวละเอียดสลับแนวหิน และโขดหินตามธรรมชาติ ดูสวยงามแปลกตา  
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มีนํ้าทะเลใสเป็นสีฟ้า เหมาะกับการเล่นนํ้าและพักผ่อน เป็นแหล่งท่องเที่ยวอีกแห่งหนึ่งของจังหวัดระยอง          
ที่มีความสวยงาม ชายหาดนํ้าริน มีลักษณะเป็นชายหาดทอดยาว ปลายหาดจะมีรูปป้ันปลาพยูนอยู่บนหิน         
มีศาลาสําหรับนักท่องเที่ยวที่มาเย่ียมเยือนได้พักผ่อน นอกจากน้ัน ยังมีร้านอาหารเปิดให้บริหารอีกด้วย 

หาดพลา  
  เป็นชายหาดที่มีต้นสนเรียงเป็นทิวแถวบรรยากาศร่มรื่นเป็นธรรมชาติทรายขาวทอดยาว         
มีทางเท้าสําหรับเดินชมทัศนียภาพของชายหาดพลา    

เกาะทะล ุ 
        เป็นเกาะเล็กๆ อยู่ห่างจากเกาะอ่ืนออกไป เกาะทะลุเป็นแหล่งตกปลา เพราะบริเวณโขดหินใต้นํ้า
ของเกาะดังกล่าวมีปลาชุกชุม รอบเกาะมีแนวปะการังสภาพค่อนข้างสมบูรณ์ บนเกาะเป็นที่วางไข่ของเต่าทะเล   
มีหาดทรายกว้างและยาวสามารถเล่นนํ้าได้ มีเจ้าหน้าที่คอยอํานวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว แต่ไม่มีที่พัก
ให้บริการ 
  หาดพยูน  
        เป็นชายหาดยาวติดต่อกันจากชายหาดพลา มีความสวยงามและสงบ เหมาะสําหรับเป็นที่พักผ่อน    
มีโรงแรมระดับมาตรฐานและบังกะโล ให้เลือกพักหลายแห่ง นอกจากน้ันยังมีร้านอาหารเปิดให้บริการอีกด้วย 
  เกาะกุฎี  
     ต้ังอยู่ทางตะวันออกของเกาะเสม็ด ห่างจากฝั่งประมาณ 6 กม. มีเนื้อที่ประมาณ 100 ไร่     
และมีเกาะบริวารอีกสองเกาะคือ เกาะท้ายค้างคาว และเกาะฤาษี จุดเด่นของเกาะกุฎีคือบรรยากาศเงียบสงบ 
บริเวณโดยรอบแม้จะไม่มีหาดทรายมากนัก แต่ก็มีแนวปะการัง ซึ่งมีความสวยงาม ปานกลางเหมาะแก่การดํานํ้าต้ืน
นักท่องเที่ยวสามารถเช่าเหมาเรือไปตกปลา ดํานํ้ารอบเกาะ หรือพักผ่อนเล่นนํ้าที่ชายหาดได้ บนเกาะประกอบไปด้วย 
หาดสินสมุทร ผานิลมังกร ถ้ําฤาษี ถ้ําค้างคาว  
  เกาะเสม็ด  
      เกาะเสม็ด เช่ือกันว่าคือเกาะแก้วพิสดาร ในวรรณคดีเรื่องพระอภัยมณีของสุนทรภู่ เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มีช่ือของระยอง ได้รับความนิยมทั้งจากชาวไทย และชาวต่างประเทศ ต้ังอยู่ตําบลเพ อําเภอเมือง อยู่ห่างจากชายฝั่ง
บ้านเพประมาณ 6.5 กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ 3,125 ไร่ มีลักษณะเป็นเกาะรูปสามเหลี่ยมส่วนฐานของเกาะ  
อยู่ด้านทิศเหนือ ซึ่งหันเข้าสู่ฝั่งบ้านเพ มีภูเขาสลับซับซ้อนกันอยู่ 2 - 3 ลูก มีที่ราบอยู่ตามริมฝั่งชายหาดส่วนใหญ่
จะอยู่ทางด้านเหนือและตะวันออก เหตุที่มีช่ือว่า “เกาะเสม็ด” เพราะเกาะนี้มีต้นเสม็ดขาว และเสม็ดแดงขึ้นอยู่มาก 
ซึ่งในอดีตชาวบ้านนํามาใช้ทําไต้จุดไฟ บนเกาะเสม็ดไม่มีแม่นํ้าลําคลอง ประมาณ 80 % ของพื้นที่เป็นภูเขา       
และป่าไม้เบญจพรรณ ในช่วงเดือนพฤษภาคม – กันยายน เป็นช่วงฤดูฝน มีมรสุม คลื่นลมจัดมาก และยังมีฝนตกชุก 
  สถานทีน่่าสนใจบนเกาะเสม็ด และเกาะใกล้เคียง 
  หาดต่างๆ ส่วนใหญ่อยู่ทางด้านตะวันออกของเกาะ แต่ละหาดอยู่ในอ่าวเล็กๆ มีความยาว
ประมาณ 200 เมตร เรียงตามลําดับจากทิศเหนือไปทิศใต้ ดังนี้ หาดทรายแก้ว หาดหินโคร่ง หาดคลองไผ่      
อ่าวพุทรา อ่าวทับทิม  อ่าวนวล อ่าวช่อ อ่าวคอก อ่าวเทียน อ่าวหวาย อ่าวก่ิวหน้านอก อ่าวกะรัง ทางด้านตะวันตก
มีหาดทรายอยู่แห่งเดียว คือ ที่อ่าวพร้าว ส่วนอ่าววงเดือน อยู่ด้านตะวันออกทางตอนกลางของเกาะ        
เป็นอ่าวโค้งคล้ายพระจันทร์ครึ่งดวง หาดวงเดือน และหาดทรายแก้วเป็นหาดทรายยาวและสวย สามารถเดินทาง
ไปหาดอ่ืนๆ ได้โดยใช้บริการรถรับจ้าง หรือ เดินเท้าไปเอง 
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 - เที่ยวเกาะใหญ่ หาดทรายขาว นํ้าทะเลใส โขดหินสวย เกาะเสม็ดอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ  
เขาแหลมหญ้า  

- หมู่เกาะเสม็ด หาดทรายที่ขาวเนียนสะอาดตา นํ้าทะเลใสเป็นแก้วมองเห็นปะการังชายฝั่ง 
หลากสี โขดหินสวยประดับชายหาดกระทบเกลียวคลื่น เหล่าน้ียังคงเป็นเสน่ห์โดดเด่นของเกาะเสม็ดในวันน้ี 

เกาะเสม็ดอยู่ห่างจากชายฝั่งบ้านเพประมาณ 6 กม. เป็นเกาะใหญ่ที่มีพ้ืนที่ประมาณ 4,500 ไร่ 
ทอดตัวยาว   7 กม. จากทิศเหนือไปทางทิศใต้ ปลายใต้สุดของเกาะมีเกาะเล็กๆ อีกสองเกาะ คือ เกาะจันและเกาะ
สันฉลามตอนเหนือของเกาะแผ่กว้างประมาณ 2.5 กม. และมียอดเขาบ่อทองเป็นจุดสูงสุดของเกาะ พ้ืนที่บนเกาะ               
จากชายหาดขึ้นไปปกคลุมด้วยป่าไม้ และมีสัตว์ป่า เช่น นก กระรอก พังพอน งูเหลือม ชะมด อีเห็น อาศัยอยู่เป็นต้น 
  อุทยานแห่งชาตเิขาแหลมหญา้-หมู่เกาะเสม็ด  
     ต้ังอยู่ที่ตําบลบ้านเพ อยู่ห่างจากตัวเมืองประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ได้รับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๔ มีเน้ือที่ ๘๑,๘๗๕ ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่บนฝั่ง และในทะเล ตลอดจนเกาะต่างๆ         
ในเขตอําเภอเมือง และอําเภอแกลง มีสถานที่น่าสนใจ คือ หาดแม่รําพึง เขาแหลมหญ้า และ หมู่เกาะเสม็ด     
อันประกอบไปด้วยเกาะเสม็ด เกาะจันทร์ เกาะสันฉลาม เกาะหินขาว เกาะค้างคาว เกาะกุฎี เกาะกรวย         
และเกาะปลาตีน สถานที่ที่เป็นจุดเด่น คือเกาะเสม็ด หรือเกาะแก้วพิศดาร อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้าฯ       
มีเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ  ๓ เส้นทาง คือ เกาะเสม็ด เกาะกุฎี และเขาแหลมหญ้า ในแต่ละเส้นทางจะพบ 
พันธ์ุไม้นานาชนิด เช่น พันธ์ุมะนาวป่า ต้นไข่เต่า ต้นขันทองพยาบาท ต้นเสม็ดแดง และสัตว์ป่า เช่น อีเห็นเครือ 
พังพอนเล็ก ลิงแสม กระรอกหลากสี นกนางแอ่นบ้าน และนกฮูก เป็นต้น นอกจากน้ันทั้ง ๓ เส้นทาง ยังเป็นจุด 
ชมวิวอีกด้วย 
  หาดสวนสน  
  สวนสน หรือสวนรุกขชาติเพ อยู่ถัดจากบ้านเพ เป็นระยะทางประมาณ ๔ กิโลเมตร หรือห่างจาก
ตัวเมืองระยองประมาณ ๒๙ กิโลเมตร ตามถนนเลียบชายหาดไปแหลมแม่พิมพ์ (ทางหลวงหมายเลข ๓๑๔๕)  
เป็นพ้ืนที่ป่าสนริมชายหาดมีต้นสนหลากพันธ์ุขึ้นอยู่ ๒ ข้างทาง นอกจากน้ันยังมีพันธ์ุไม้อ่ืนๆ เช่น ไม้ยางไม้ตะเคียน     
ที่บริเวณสวนสนแห่งน้ีเป็นหาดที่เหมาะแก่การเล่นนํ้า และโดยรอบบริเวณมีร้านอาหารไว้บริการนักท่องเที่ยว 
  บา้นเพ  
       เป็นที่ต้ังของท่าเรือไปเกาะเสม็ด และท่าเทียบเรือประมง อยู่ห่างจากตัวเมืองระยอง  ๑๙ กิโลเมตร 
จากถนนสุขุมวิทแยกขวาตรงกิโลเมตรที่ ๒๓๑ ไปประมาณ ๕ กิโลเมตร หรือแยกขวาตรงกิโลเมตรที่ ๒๓๘ 
ประมาณ ๓ กิโลเมตร มีร้านขายของพ้ืนเมืองต่าง ๆ ที่เป็นผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูป เช่น นํ้าปลา ปลาหมึก 
กุ้งแห้ง กะปิ ฯลฯ 
  สถานแสดงพนัธุส์ตัว์น้าํระยอง  

 สถานแสดงพันธ์ุสัตว์นํ้าระยอง ต้ังอยู่ที่เลขที่ ๒ ตําบลเพ ริมอ่าวบ้านเพ ตําบลเพ เป็นสถานท่ี
ศึกษาทดลอง และวิจัยเกี่ยวกับสัตว์ทะเลและพรรณไม้นํ้า อีกทั้งเป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์สัตว์นํ้าที่สวยงาม         
และหายาก รวมทั้งความรู้ทางด้านทรัพยากรสัตว์ทะเล และการประมง วัตถุประสงค์ในการสร้างเพ่ือให้เป็นแหล่ง
ในการรวบรวมพันธุ์ปลาสวยงาม พรรณไม้นํ้า เป็นสถานศึกษา ค้นคว้า ทดลองและวิจัยเกี่ยวกับชีววิทยา        
และพฤติกรรมต่างๆ ของสัตว์ทะเล รวมท้ังการจัดแสดงเพื่อเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจในด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรชีวภาพ สัตว์นํ้าของไทย  

 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 2 - 20
 

 
  หาดแม่ราํพึง-บา้นกน้อ่าว  
     อยู่ห่างจากตัวเมืองระยอง ประมาณ 11 กิโลเมตร จากถนนสุขุมวิท มีทางแยกขวาที่กิโลเมตร 
229 เข้าหาด แม่รําพึง ชายหาดมีความยาว 12 กิโลเมตร ถนนเลียบชายหาดยาว 10 กิโลเมตร มีที่พักสําหรับ
นักท่องเที่ยวมากมาย ชายหาดสะอาด เหมาะแก่การเล่นนํ้า สุดชายหาดเป็นที่ต้ังของบ้านก้นอ่าว ซึ่งเป็นหมู่บ้าน
ชาวประมงพ้ืนบ้าน 

หาดแสงจันทร ์ 
     ต้ังอยู่ตําบลปากนํ้าใหม่ ห่างจากตัวเมือง 7 กิโลเมตร เป็นชายหาดติดต่อกับหาดแหลมเจริญ 
สามารถเล่นนํ้าทะเลได้ มีร้านอาหาร และที่พักหลายแห่งไว้บริการนักท่องเที่ยว 

ปากน้ําระยองและหาดแหลมเจรญิ  
      ต้ังอยู่ใกล้ปากนํ้าระยอง ห่างจากตัวเมืองระยองลงมาทางใต้  5 กิโลเมตร เป็นสถานที่ท่องเที่ยว
ชายทะเลท่ีอยู่ใกล้ตัวเมืองระยองมากที่สุด เป็นแหล่งผลิตนํ้าปลาที่มีช่ือเสียงและเป็นที่ต้ังของชุมชนชาวประมง 
นอกจากนี้ยังมีร้านจําหน่ายอาหารทะเล และนักท่องเที่ยวนิยมไปรับประทานอาหารกันในช่วงเย็น  ชมบรรยากาศ
ชุมชนชาวประมง น่ังรับประทานอาหารทะเล แม่นํ้าระยองเป็นแม่นํ้าสายสั้นๆ ที่ยาวเพียง 50 กม.ช่วงที่ไหลผ่าน
ตัวเมืองระยอง ตามเส้นทางรถยนต์มีระยะทางเพียง 5 กม.  
  ศาลหลักเมือง  
         ต้ังอยู่ที่ถนนหลักเมือง เดิมเป็นศาลไม้ ต่อมาได้รับการปฏิสังขรณ์เป็นอาคารก่ออิฐถือปูน ลักษณะ
อาคารเป็นศาลเจ้าจีน ตัวหลักเมืองเดิมอยู่หน้าศาลต่อมามีการสร้างเสาหลักเมืองใหม่ และสร้างมณฑปจัตุรมุข
ครอบเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๕ มีงานสมโภชในช่วงเทศกาลสงกรานต์ทุกปี 
  วัดโขดทิมธาราม  

 ต้ังอยู่ที่ตําบลท่าประดู่ สร้างขึ้นเมื่อราว พ.ศ. ๒๐๐๗ ผู้สร้างช่ือทิม เป็นเจ้าเมืองระยองในสมัยน้ัน 
สร้างมาต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ภายในอุโบสถมีภาพจิตกรรมฝาผนัง และหลวงพ่อขาวที่เป็นที่เคารพ
สักการะบูชาของชาวระยอง และมีการจัดงานบูชานมัสการประจําปี ในวันที่ ๑๓ - ๑๕ เมษายนของทุกปี วัดโขด 
(วัดทิมธาราม) มีช่ือเรียกด้วยกันหลายช่ือ อาทิเช่น วัดโขด (ทิมราชธาราม) หรือ วัดโขด (ทิม ทราราม) กล่าวกันว่า
ที่ได้ช่ือเช่นน้ี เพราะพระยาระยอง ผู้เป็นเจ้าเมือง มีนามเดิมหรือนามจริงว่า “ทิม” เป็นผู้สร้างวัดน้ี แต่ชาวบ้าน 
ทั่วๆ ไปเรียกกันสั้นๆ ว่า “วัดโขด”อันเน่ืองมาจากวัดน้ีมีที่มาจากที่ต้ังที่อยู่บนโขดทรายติดกับแม่นํ้าระยอง  
  วัดป่าประดู่  
  อยู่ในเมืองระยองบนถนนสุขุมวิท แยกเข้าซอยวัดป่าประดู่ เป็นวัดเก่าแก่ สันนิษฐานว่า        
สร้างในสมัยกรุงศรีอยุธยา ได้รับการยกฐานะเป็นพระอารามหลวง ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๓ ภายในวิหารมีพระนอน
ขนาดใหญ่ ความยาว ๑๑.๙๕ เมตร สูง ๓.๖๐ เมตร เป็นพระพุทธไสยาสน์ ซึ่งประทับอยู่ในท่านอนตะแคงซ้าย                
เดิมอยู่กลางแจ้ง ต่อมาสร้างวิหารครอบเมื่อปี ๒๕๒๔  
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วัดละหารไร ่
วัดละหารไร่ก่อต้ังเมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๓๕๔ ต้ังอยู่หมู่ที่ 8 ตําบลหนองละลอก อําเภอบ้านค่าย 

จังหวัดระยอง โดยหลวงพ่อสังข์เฒ่า รองเจ้าอาวาสวัดละหารใหญ่ สมัยน้ันเห็นว่าพ้ืนที่ทางฝั่งคลอง ด้านตรงข้ามทาง 
ทิศเหนือของวัดละหารใหญ่มีทําเลดีเหมาะแก่การปลูกพืชผัก จึงได้ถางป่าใช้เป็นพ้ืนที่ปลูกพืชผัก เริ่มแรกได้สร้าง 
ที่พักร่มเงาไว้ เมื่อถึงเวลาเข้าพรรษาก็จําพรรษาที่วัดละหารใหญ่ ต่อมามีผู้คนไปทําไร่ในแถบใกล้ๆที่น้ันมากขึ้น 
เห็นว่ามีพระสงฆ์อยู่ เมื่อถึงวันพระก็จัดภัตตาหารไปถวายเป็นประจํา ต่อมาได้มีพระภิกษุไปอยู่เพ่ิมมากขึ้น จึงได้
ก่อสร้างกุฏิวิหาร พระสงฆ์ก็มาจําพรรษาอยู่ที่น่ันต้ังช่ือว่า วัดไร่วารี ต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็น วัดละหารไร่ 

ของดเีมืองระยอง 
  ผลไม้รสล้าํ  

 ระยอง ได้ช่ือว่าเป็นเมืองที่หลากหลายไปด้วยผลไม้นานาชนิด อาทิเช่น ทุเรียน เงาะ สับปะรด 
มังคุด มะม่วง กล้วย ลองกอง และบางชนิดได้ช่ือว่ามีรสชาติดีหรืออร่อยที่สุดในโลก ซึ่งได้แก่ ทุเรียน สับปะรด 
ผลไม้ 5 ลําดับแรก ที่ทํารายได้สูงสุดให้จังหวัดระยอง ได้แก่ 1. ทุเรียน 2. สับปะรด 3. มะม่วง 4. เงาะ 5. มังคุด 
จังหวัดระยองชายทะเลฝั่งตะวันออกที่ได้รับการขนานนามให้เป็นเมืองแห่งกวีศรีรัตนโกสินทร์“สุนทรภู่”           
ผู้มีผลงานวรรณกรรมประเภทร้อยแก้ว ที่ยากจะหาผู้ใดมาเทียบเทียม โดยเฉพาะนิทานกลอนสุภาพ              
เรื่องพระอภัยมณี โดยฉากในนิทานเรื่องน้ี คือ บริเวณหมู่เกาะน้อยใหญ่ และท้องทะเลที่สวยงามในจังหวัดระยอง
น้ันเอง 

 นอกจากความงดงามของธรรมชาติ ระยองยังเป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลที่สําคัญ เป็นแหล่งปลูก
ผลไม้เมืองร้อนที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะ เงาะ ทุเรียน มังคุด และยังเป็นที่ตั้งของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง
ตะวันออก  ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจแห่งใหม่ของประเทศ ทางหลวงสายสําคัญจากทุกภูมิภาคที่มุ่งหน้าสู่เมืองระยอง
ถูกจัดสร้างขึ้นเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ภาคอุตสาหกรรม แต่ขณะเดียวกันก็เอื้อประโยชน์ให้การเดินทาง   
มาท่องเที่ยวที่จังหวัดระยองรวดเร็ว ปลอดภัยมากย่ิงขึ้น และมีโรงแรม ร้านอาหาร ที่ได้มาตรฐาน 
  อุตสาหกรรมกา้วหน้า  
       จังหวัดระยอง อยู่ในทําเลที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูง และอยู่ไม่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร 
ประกอบกับจังหวัดระยอง ได้รับการกําหนดให้อยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เขตที่  3 ซึ่ งกิจการที่ลงทุนในเขตพื้นที่จะได้รับสิทธิประโยชน์สู งสุดทําให้สามารถดึงดูดการลงทุน                 
จากกรุงเทพมหานคร เมืองปริมณฑลและใกล้เคียงได้เป็นอย่างดี  
  ปัจจุบันระยองมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด ๓๔๕ โรง โดยต้ังอยู่ภายในนิคมอุตสาหกรรม     
ทั้ง ๘ แห่ง อันได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชภาคตะวันออก (มาบตาพุด)        
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล ในเขต อําเภอเมืองระยอง นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด 
(ระยอง) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด ในเขต อําเภอปลวกแดง              
และนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย ในเขตอําเภอบ้านฉาง 
  น้ําปลารสเดด็  

 ที่สุดของนํ้าปลาอยู่ที่จังหวัดระยอง กล่าวคือ มีโรงงานนํ้าปลามากที่สุดในประเทศ โดยมี            
ถึง 26 โรงงาน จากทั้ งหมด 35 โรงงาน ทั่ วประเทศ เ งินลงทุน 52.88 ล้านบาท มีคนงาน ประมาณ 
200 คน นอกจากน้ันยังมีการผลิตนํ้าปลาแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือนกระจายกันอยู่ทั่วไป ที่สําคัญนํ้าปลา      
ที่ผลิตยังมีรสชาติแห่งความอร่อย มีรสสมกับคําขวัญว่า "นํ้าปลารสเด็ด" อย่างแท้จริง 
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ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยเป็นแหล่งอาศัยของปลาไส้ตัน (หรือปลากะตัก) ซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการ
ทํานํ้าปลาช้ันดี โดยเฉพาะแถบจังหวัดระยองที่มีสภาพพ้ืนทะเลเป็นพ้ืนทราย ต่างกับทะเลถ่ินอ่ืนที่เป็นพ้ืนดินเลน    
ปลาไส้ตันในแถบนี้จึงไม่มีกลิ่นดินติดมาทําให้นํ้าปลาเสียรส นํ้าปลาที่ผลิตได้จึงมีคุณภาพดี รสชาติหอมอร่อย    
เป็นที่ยอมรับของแม่บ้านและนักชิม 

 นํ้าปลาระยอง มีผลิตทั้งแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือนและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ แหล่งผลิต
นํ้าปลาในชุมชนที่ โดดเด่นคือกลุ่มสตรีอาสาพัฒนาบ้านเนินฆ้อ หมู่ที่ ๓ ตําบลเนินฆ้อ อําเภอแกลง               
ส่วนโรงงานผลิตนํ้าปลาขนาดใหญ่จะอยู่ที่ ตําบลปากนํ้า อําเภอเมืองระยอง จํานวนหลายสิบแห่ง 

เกาะเสม็ดสวยหรู  
     เกาะเสม็ด หรือ เกาะแก้วพิสดาร เพชรเม็ดงามของจังหวัดระยอง ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4 ตําบลเพ  
อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง รวมพ้ืนที่ประมาณ 4.5 ไร่ ห่างจากฝั่งบ้านเพ ประมาณ 6.5 กิโลเมตร มีลักษณะ  
เป็นเกาะรูปสามเหลี่ยม ฐานของเกาะอยู่ด้านทิศเหนือ ซึ่งหันเข้าสู่ฝั่งบ้านเพ มีภูเขาสลับซับซ้อนกันอยู่  ๒ - ๓ ลูก
มีที่ราบอยู่ตามริมฝั่งชายหาด ส่วนใหญ่จะอยู่ทางด้านเหนือ และตะวันออก เหตุที่มี ช่ือว่า “เกาะเสม็ด”       
เพราะเกาะน้ีมีต้นเสม็ดขาว และเสม็ดแดงขึ้นอยู่มาก ซึ่งในอดีตชาวบ้านนํามาใช้ทําไต้ จุดไฟ บนเกาะเสม็ดไม่มี
แม่นํ้าลําคลอง ประมาณ ๘๐ % ของพ้ืนที่ เป็นภูเขา และป่าไม้เบญจพรรณ ในช่วงเดือนพฤษภาคม - กันยายน 
เป็นช่วงฤดูฝนมีมรสุมคลื่นลมจัดมาก และยังมีฝนตกชุก  
  ท่าเทียบเรือเกาะเสม็ด องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองก่อสร้างปรับปรุงท่าเทียบเรือ       
เกาะเสม็ดใหม่เพ่ือรองรับจํานวนนักท่องเที่ยวที่มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการขนส่งสินค้าและการประมง     
โดยมีการสร้างท่าเทียบเรือให้มีลักษณะคล้ายป่ีพระอภัยมณี ซึ่งเปรียบได้ว่าเป็นป่ีพระอภัยมณีที่ใหญ่ที่สุดในโลก  
ที่มีพร้อมทั้งความสะดวกและปลอดภัย เป็นการสร้างสัญลักษณ์ประจําจังหวัด 

สุนทรภู่กวีเอก 
  สุนทรภู่ เป็นรัตนกวีสี่แผ่นดิน ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ตั้งแต่รัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4       
ได้สร้างผลงานไว้มากมาย สร้างความรุ่งเรืองให้แก่วรรณกรรมของไทย ต่อมาองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์       
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ได้ประกาศยกย่องสุนทรภู่ ให้เป็นกวีเอกของโลก สุนทรภู่มีบิดาเป็นชาวกรํ่า    
เมืองแกลง ซึ่งในปัจจุบัน คือ ตําบลกรํ่า อําเภอแกลง จังหวัดระยอง จึงถือได้ว่าสุนทรภู่ เป็นชาวระยอง เกิดเมื่อ
วันที่ 26 มิถุนายน 2329 ณ บริเวณฝั่งธนบุรี ใกล้กับพระราชวังหลัง ในสมัยรัชกาลที่ 1 หลังสร้างกรุงเทพฯ 
แล้ว 4 ปี สําหรับมารดาน้ัน ยังไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าเป็นชาวเมืองใด "นิราศเมืองแกลง" เป็นนิราศ    
เรื่องแรก ที่สุนทรภู่แต่งขึ้นในคราวที่เดินทางไปหาบิดาที่เมืองแกลง ปี พ.ศ. 2349 ซึ่งบิดาได้บวชเป็นพระภิกษุ
อยู่ที่วัดบ้านกรํ่า เมื่อคราวตามเสด็จพระองค์เจ้าปฐมวงศ์พระราชโอรสพระองค์เล็กในสมเด็จกรมพระราชวังหลัง 
(สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงอนุรักษ์เทเวศร์) ไปพระพุทธบาทสุนทรภู่ ได้แต่ง "นิราศพระบาท" ขึ้นในปี พ.ศ.2350 
ขณะอายุได้ 21 ปี  

  การชลประทาน   
  จังหวัดระยองมีการพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อใช้สําหรับการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค          
และการอุตสาหกรรม  สําหรับปี พ.ศ. 2555 มีโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง จํานวน 5 โครงการ สามารถ
เก็บนํ้า ได้ 542.75 ล้าน ลบ.ม. และมีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จํานวน 195,700 ไร่ แบ่งเป็น 3 ประเภทหลักๆ               
ตามวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
  (1) โครงการชลประทานเพ่ือการอุตสาหกรรม มีจํานวน 2 โครงการ คือ โครงการอ่างเก็บนํ้า
หนองปลาไหล และอ่างเก็บนํ้าดอกกราย 
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  (2) โครงการชลประทานเพ่ือป้องกันนํ้าเค็มและอุทกภัยและเก็บกักนํ้า มีจํานวน 6 โครงการ   
คือ โครงการป้องกันอุทกภัยจังหวัดระยอง อําเภอบ้านค่าย อ่างเก็บนํ้าดอกกราย อ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล      
อ่างเก็บนํ้า คลองระโอก และโครงการป้องกันนํ้าเค็มลุ่มแม่นํ้าประแส  

 (3) โครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรจังหวัดระยอง มีจํานวน 5 โครงการ คือ โครงการ
ป้องกันอุทกภัยจังหวัดระยอง อําเภอบ้านค่าย อ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล อ่างเก็บนํ้าคลองระโอก และโครงการ
ป้องกันนํ้าเค็ม ลุ่มแม่นํ้าประแส 

การคมนาคมขนส่ง 
ทางรถยนต ์
การเดินทาง รถยนต์ สามารถใช้เสน้ทางไดห้ลายเสน้ทาง เช่น 

 

เสน้ทางแรก ทางหลวงหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) จากกรุงเทพฯ ผ่านอําเภอบางปู อําเภอบางปะกง 
จังหวัดชลบุรี บางแสน ศรีราชา พัทยา หาดจอมเทียน สัตหีบ อําเภอบ้านฉาง ไปจนถึง 
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง รวมระยะทางประมาณ ๒๒๐ กิโลเมตร 

เสน้ทางที่ ๒ ทางหลวงหมายเลข ๓๔ (ถนนบางนา - ตราด) เริ่มจากตรงจุดสิ้นสุดทางด่วนด่านเฉลิมนคร 
อําเภอบางนา ผ่านอําเภอบางพลี อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ และเชื่อมต่อกับ  
ทางหลวงหมายเลข ๓ ที่กิโลเมตรที่ ๗๐ อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา หลังจากน้ัน  
จะผ่านเส้นทางเดียวกันกับเส้นทางที่ ๑ รวมระยะทางประมาณ ๒๒๐ กิโลเมตร   

เสน้ทางที่ ๓ ทางหลวงหมายเลข ๓๖ (บายพาส ๓๖) จากกรุงเทพฯ ใช้เส้นทางเดียวกับเส้นทางที่ ๒   
จนถึง กิโลเมตรที่ ๑๔๐ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แล้วเลี้ยวซ้ายเข้าสู่เส้นทางหลวง 
หมายเลข ๓๖ จากน้ันให้เดินทางต่อไปยังจังหวัดระยอง ระยะทาง ๗๐ กิโลเมตร  
รวมระยะทางประมาณ ๒๑๐ กิโลเมตร    

เสน้ทางที่ ๔ ทางหลวงหมายเลข ๓๔๔ (ถนนสายบ้านบึง-แกลง) เริ่มจากจังหวัดชลบุรี ผ่านอําเภอบ้านบึง 
หนองใหญ่ วังจันทร์ และสิ้นสุดที่อําเภอแกลง รวมระยะทาง ๑๐๐ กิโลเมตร(กรุงเทพฯ-
ชลบุรี ๘๐ กิโลเมตร) เส้นทางนี้ เหมาะสําหรับผู้ที่ต้องการเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยว 
ในเขตอําเภอแกลง หรือเดินทางไปยังจังหวัดจันทบุรี หรือจังหวัดตราด และหากต้องการ
ที่จะเดินทางเข้าสู่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ให้ใช้เส้นทางหลวงหมายเลข ๓ โดยย้อนกลับ
มาอีกประมาณ ๔๒ กิโลเมตร  

เสน้ทางที่ ๕ ทางหลวงหมายเลข ๗ (สายมอเตอร์เวย์) เริ่มจากถนนพัฒนาการเขตประเวศ กรุงเทพฯ 
ไปสิ้นสุดที่จังหวัดชลบุรี ระยะทาง ๗๕ กิโลเมตร จากนั้นใช้ทางหลวงหมายเลข ๓๖ 
เป็นระยะทาง ๑๐๐ กิโลเมตร จนถึงอําเภอเมือง จังหวัดระยอง รวมระยะทางประมาณ 
๑๗๕ กิโลเมตร 
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ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
ตารางสรุปสมมติฐานผลการประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดระยอง ปี 2556 และ ปี 2557 

(ณ เดือนธันวาคม) 

  
2555e 2556e 

2557f 
(ณ ธันวาคม 2556) 

เฉลี่ย ช่วง 
สมมติฐานภายนอก        
1. ผลผลิตยางพารา (ตันต่อป)ี 10,734 11,637 12,074 11,870 ถึง 12,336 
2. ผลผลิตสับปะรด (ตันต่อปี)  27,866 22,176 22,453 22,397 ถึง 22,619 
3. ผลผลิตทุเรียน (ล้านบาทต่อปี) 14,762 14,742 15,000 14,890 ถึง 15,185 
4. ผลผลิตไก่เนื้อ (ตัวต่อปี) 1,370,914 2,113,297 2,366,892 2,303,493 ถึง 

2,430,291 
5. ผลผลิตสุกร (ตัวตอ่ปี) 7,404 7,538 7,591 7,575 ถึง 7,613 
6. ราคาที่เกษตรกรขายได้ : 
ยางพารา  (บาท/ตัน) 

90,525 73,983 74,445 72,503 ถึง 76,202 

7. ราคาที่เกษตรกรขายได้ : 
สับปะรด  (บาท/ตัน) 

4,390 4,845 5,075 5,039 ถึง 5,136 

8. ราคาที่เกษตรกรขายได้ : ทุเรียน 
(บาท/ตัน) 

27,163 30,463 31,225 30,768 ถึง 31,682 

9. ราคาที่เกษตรกรขายได้: ไก่เนื้อ 
(บาท/กก.) 

37 41 42 42 ถึง 43 

10. ราคาที่เกษตรกรขายได้: สุกร 
(บาท/กก.) 

65 74 79 78 ถึง 81 

11. ปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ภาคอุตสาหกรรม 

569,917,835 583,796,745 599,851,156 595,472,680 ถึง 
607,148,615 

(กิโลวัตต์ชั่วโมงต่อปี) 
12. จํานวนทุนจดทะเบียน
ภาคอุตสาหกรรม (ล้านบาท) 

1,199,945 1,254,670 1,292,310 1,267,217 ถงึ 
1,317,404 

13.จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 
(โรง) 

1,954 1,978 2,003 1,998 ถึง 2,018 

14. จํานวนนักท่องเที่ยว (คน) 244,596 262,636 281,677 275,767 ถึง 
288,899 

15. อัตราการเข้าพักโรงแรม (ร้อย
ละต่อปี) 

63.4 71.3 76.9 74.9 ถึง 78.5 

16. ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ล้านบาท) 5,613 5,707 5,771 5,735 ถึง 5,821 
 

หมายเหตุ : e = Estimate : การประมาณการ 
               f = Forecast : การพยากรณ์ 
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ตารางสรุปสมมติฐานผลการประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดระยอง ปี 2556 และ ปี 2557 
                                                     (ณ เดือนธันวาคม)  (ตอ่) 

  
2555e 2556e 

2557f 
(ณ ธันวาคม 2556) 

เฉลี่ย ช่วง 
17. จํานวนรถยนต์จดทะเบียน
ใหม่ (คัน) 

1,264 1,398 1,524 1,482 ถึง 1,566 

18. จํานวนรถจักรยานยนต์จด
ทะเบียนใหม่    (คัน) 

4,192 4,045 4,166 4,085 ถึง 4,247 

19. สินเช่ือเพ่ือการลงทุน (ลา้น
บาท) 

37,969 45,598 54,490 52,438 ถึง 56,998 

21. จํานวนรถยนต์เพ่ือการ
พาณิชย์จดทะเบียนใหม ่
      (คัน) 

599 612 626 624 ถึง 630 

สมมติฐานด้านนโยบาย         
1. รายจ่ายประจํา (ล้านบาท)  1,469 1,456 1,505 1,485 ถึง 1,529 
    (ร้อยละต่อปี) 10.3 -0.9 3.3 2.0 ถึง 5.0 
2. รายจ่ายลงทุน (ล้านบาท)  337 297 299 288 ถึง 306 
    (ร้อยละต่อปี) -10.8 -11.9 0.7 -3.0 ถึง 3.0 
ผลการประมาณการ         
1. อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี) 

6.3 6.4 4.8 3.0 ถึง 7.1 

2. อัตราการขยายตัวของภาค
เกษตรกรรม  

-1.9 -4.7 -3.3 1.9 ถึง 5.2 

    (ร้อยละต่อปี) 
3. อัตราการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม  

2.4 2.9 2.4 1.2 ถึง 3.8 

    (ร้อยละต่อปี) 
4. อัตราการขยายตัวของภาค
บริการ (ร้อยละต่อปี) 

1 2.2 2.1 1.0 ถึง 3.0 

หมายเหตุ : e = Estimate : การประมาณการ 
               f = Forecast : การพยากรณ์ 
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 2.2 ข้อมูลเกีย่วกบัศักยภาพของท้องถ่ิน 
โครงสร้างการบริหารและอํานาจหน้าที่ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

ซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหน่ึง โดยจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด        
พ.ศ.2540  มีโครงสร้างการบริหาร และบทบาทอํานาจหน้าที่ ดังน้ี  

โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
(๑) ด้านการเมือง ประกอบด้วย 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ประกอบไปด้วยสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ซึ่งราษฎรเลือกต้ังโดยตรง จํานวน ๓0 คน วาระของสภาองค์การบริหาร    
ส่วนจังหวัดระยอง มีกําหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกต้ัง 

ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรง     
เป็นผู้บริหารและมีคณะผู้บริหารประกอบด้วย รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจํานวน ๓ คน 
เลขานุการนายกฯ จํานวน ๔ คน ที่ปรึกษานายกฯ จํานวน ๑ คน 

 
 
 

ตารางสรุปสมมติฐานผลการประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดระยอง ปี 2556 และ ปี 2557 
                                                     (ณ เดือนธันวาคม)  (ตอ่) 

  
2555e 2556e 

2557f 
(ณ ธันวาคม 2556) 

เฉลี่ย ช่วง 
ผลการประมาณการ         
5. อัตราการขยายตัวของการ
บริโภคภาคเอกชน  

22.4 1.8 1.2 0.6 ถึง 2.2 

    (ร้อยละต่อปี) 
6. อัตราการขยายตัวของการลงทุน
ภาคเอกชน  

8.1 30.4 17.6 13.8 ถึง 22.5 

    (ร้อยละต่อปี) 
7. อัตราการขยายตัวของรายได้
เกษตรกร  

-23.9 -4.6 -5.4 1.7 ถึง 9.5 

    (ร้อยละต่อปี) 
8. อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละต่อปี) 4.4 3.6 2.3 2.0 ถึง 3.0 
9. จํานวนผู้มีงานทํา (คน) 373,587 376,038 388,550 383,802 ถึง 

394,448 
    เปลี่ยนแปลง (คน) 16,452 2,451 12,512 7,764 ถึง 18,410 
หมายเหตุ : e = Estimate : การประมาณการ 
               f = Forecast : การพยากรณ์ 
ที่มา: สํานักงานคลังจังหวัดระยอง ปรับปรุง: 31 มีนาคม 2556        
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(๒) โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
การแบ่งส่วนบริหารราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการองค์การบริหาร    
ส่วนจังหวัด พ .ศ .๒๕๔๑ และประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ลงวันที่ 30 กันยายน ๒๕57              
เรื่องการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและอํานาจหน้าที่ตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประกอบด้วย 

๑) สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒) กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๓) กองแผนและงบประมาณ 
๔) กองคลัง 
๕) กองช่าง 
๖) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๗) กองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘) กองพัสดุและทรัพย์สิน 
๙) กองการเจ้าหน้าที่ 
๑๐) หน่วยตรวจสอบภายใน  
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รองปลดั  อบจ. 
(นักบริหารงาน อบจ. 8) 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รองปลดั  อบจ. 
(นักบริหารงาน อบจ. 8) 

รองปลดั  อบจ. 
(นักบริหารงาน อบจ. 8) 

แผนภูมิโครงสร้างส่วนราชการตามแผนอตัรากาํลงั  3  ป ี

ปลดั  อบจ. 
(นักบริหารงาน อบจ. 9) หนว่ยตรวจสอบภายใน 

(เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 7 ว) 

สํานกัปลดั อบจ. 
(นักบริหารงานทั่วไป 8) 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป (7) 
ฝ่ายการท่องเที่ยวและประชาสัมพันธ์ (7) 
ฝ่ายระบบสารสนเทศ (7) 
ฝ่ายพัฒนาสังคม (7) 
 
 

กองกจิการสภา อบจ. 
(นักบริหารงานทั่วไป 8) 

ฝ่ายการประชุม  (7) 
ฝ่ายกิจการสภา อบจ.ระยอง (7) 
ฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (7) 
 

กองแผนและงบประมาณ 
(นักบริหารงานนโยบายและแผนงาน 8) 
ฝ่ายนโยบายและแผนงาน (7) 
ฝ่ายงบประมาณและพัฒนารายได้ (7) 
ฝ่ายตรวจติดตามประเมินผลแผนงาน
และโครงการ (7) 
ฝ่ายพัฒนาเศรษฐกจิและชุมชน (7) 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง 8) 

ฝ่ายการเงิน (7) 
ฝ่ายบัญชี (7) 
ฝ่ายเร่งรัดและจดัเก็บรายได้ (7) 
ฝ่ายตรวจสอบฎีกาและใบสําคัญ(6) 
 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง 8) 
ฝ่ายสํารวจและออกแบบ (7) 
ฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบํารุง (7) 
ฝ่ายเครื่องจักรกล  (7) 
ฝ่ายทางหลวงทอ้งถิ่น (7) 
 

กองการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
(นักบริหารการศึกษา 8) 

ฝ่ายการบริหารการศึกษา (7) 
ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (7) 
 

กองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 
(นักบริหารงานช่าง 8) 

ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (6) 
ฝ่ายพัฒนาผังเมอืง (6) 
ฝ่ายสิ่งแวดล้อม (7) 
 

กองพัสดแุละทรัพย์สนิ 
(นักบริหารงานคลัง 8) 

ฝ่ายจัดหาพัสดแุละทรัพย์สิน (7) 
ฝ่ายควบคุม ตรวจสอบพัสดุและทรัพย์สิน (7) 
 

( แหล่งที่มาของข้อมูล : กองการเจ้าหน้าที่  ณ มีนาคม  2558 ) 

 

กองการเจ้าหนา้ที ่
(นักบริหารงานทั่วไป 8) 

ฝ่ายสรรหาและบรรจุแตง่ตัง้ (7) 
ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร (7) 
ฝ่ายวินัยและเสริมสร้างคุณธรรม (6) 
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(3) สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยององค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัดระยองต้ังอยู่เลขที่ 140 หมูท่ี่ 2 ถนนสขุุมวิท อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
 1) อัตรากาํลงั 

ข้าราชการ/ พนักงานส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งสิ้น  จํานวน    291    คน 
ลูกจ้างประจํา    รวมทั้งสิ้น  จํานวน        29     คน   
พนักงานจ้าง    รวมทั้งสิ้น  จํานวน    406    คน           
พนักงานจ้างทั่วไป   รวมทั้งสิ้น  จํานวน      103     คน                   
พนักงานจ้างผู้เช่ียวชาญพิเศษ  รวมทั้งสิ้น  จํานวน            2 คน                   

รวมทั้งสิ้น  จํานวน    831    คน 
 

 2) การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภัย 
  รถยนต์บรรทุกนํ้า        จํานวน   10 คัน 
  เรือกู้ภัย             จํานวน        1   ลํา 
  เครื่องช่วยชีวิต           จํานวน        3 ชุด 
  3) ภารกิจถ่ายโอน 
  ถนนทางหลวงท้องถิ่น             จํานวน        63     สาย 
  สนามกีฬาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง      จํานวน            1    แห่ง 

สถานีขนส่งผู้โดยสารแห่งที่ 2       จํานวน      1     แห่ง 
 4) กิจการพาณชิย์ 

ท่าเทียบเรอืองค์การบริหารสว่นจังหวัดระยอง     จํานวน     2 แห่ง 
       - ท่าเทียบเรือเกาะเสม็ด 
       - ท่าเทียบเรือเพ 

ตลาดกลางยางพาราภาคตะวันออก      จํานวน     1 แห่ง 
ศูนย์แสดงและจําหน่ายสินค้าอุตสาหกรรม 
และสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน  มา’ยอง (OTOP)           จํานวน        1 แห่ง 
ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร               จํานวน     1 แห่ง 

 5) โรงเรียนในสังกดัองคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดระยอง 
  โรงเรียนอนุบาลนานาชาติตากสินบ้านค่าย (วัดหวายกรอง)  จํานวน       1     โรงเรียน   
  โรงเรียนมัธยมตากสินระยอง      จํานวน     1 โรงเรียน 
  โรงเรียนอนุบาลนานาชาติตากสินระยอง         จํานวน     1 โรงเรียน 

 6) ประเภททัว่ไป (ยานพาหนะและขนส่ง รถตรวจการณ์) ประจําป ี2557 
  รถยนต์            จํานวน 122 คัน 
  เครื่องจักรกลขนาดเบา          จํานวน   23 คัน 
  เครื่องจักรกลขนาดกลาง          จํานวน   18 คัน 
  เครื่องจักรกลขนาดหนัก          จํานวน   20 คัน 
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(4) สถานะทางการคลัง 
  การบรหิารรายรบั 
ตารางแสดงบัญชีรายรับ (รวมเงินอุดหนุน) ๓ ปี ย้อนหลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

หมวด รายรับจริงปี รายรับจริงปี รายรับจริงปี 
2555 2556 2557 

1.ภาษีอากร 66,320,517.88 77,323,247.24 91,189,289.75
2.ค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 8,161,671.81 7,790,589.97 4,996,418.29
3.รายได้จากทรัพย์สิน 24,901,920.52 36,863,057.30 35,555,686.23
4.รายได้เบ็ดเตล็ด 2,526,476.00 2,485,790.00 3,983,880.60
5.รายได้จากทุน 393,062.00 23,061.00 15,540.00
6.รายได้รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้ อปท. 1,217,998,679.52 1,291,125,722.62 1,298,001,622.95
7.รายได้ท่ีรัฐบาลอุดหนุนให้ อปท. 71,226,307.00 109,635,530.00 109,378,165.00

รวมรายได้ท้ังสิ้น 1,391,528,634.73 1,525,246,998.13 1,543,120,602.82
( แหล่งท่ีมาของข้อมูล : กองคลัง ณ วันท่ี ๕  กุมภาพันธ์  2558 ) 

  การบรหิารรายจ่าย 
ตารางแสดงบัญชีรายจ่าย (รวมเงินอุดหนุน) ๓ ปี ย้อนหลงัขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  

หมวด รายจ่ายจริงปี รายจ่ายจริงปี รายจ่ายจริงปี 
2555 2556 2557 

1.รายจ่ายประจํา 
- งบกลาง 101,860,375.49 130,970,440.84 156,473,443.40
- งบบุคลากร 98,048,152.70 125,816,602.24 148,240,489.78  
- งบดําเนินการ 245,181,585.56 206,760,387.20 237,733,774.24  
- งบเงินอุดหนุน 94,567,600.00 99,564,670.00 99,747,382.53  
- งบลงทุน 682,257,687.44 920,545,741.82 822,004,468.69  
- งบรายจ่ายอ่ืนๆ 19,800,844.40 6,249,450.00 23,279,119.80  

รวมท้ังสิ้น 1,241,716,245.59 1,489,907,292.10 1,487,478,678.44  
2.รายจ่ายจําแนกตามแผนงาน 

- ด้านงานบริหารท่ัวไป 233,064,263.27 271,523,912.70 367,649,265.92
- ด้านงานรักษาความสงบภายใน - 2,550,000.00 2,780,800.00  
- ด้านงานการศึกษา 309,420,002.84 335,161, 761.91 239,962,519.41  
- ด้านงานสาธารณสุข 20,664,828.00 18,374,340.00 14,719,183.00  
- ด้านงานสังคมสงเคราะห์ 4,331,620.00 4,084,460.00 5,023,782.90  
- ด้านงานเคหะและชุมชน 344,712,204.53 454,379,441.89 518,068,781.65  
- ด้านงานสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 23,924,186.00 21,420,300.00 32,438,449.00  
- ด้านงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
107,392,414.00 159,282,110.00 105,084,730.00  

- ด้านงานอุตสาหกรรมและการโยธา 69,134,320.46 65,444,835.76 -
- ด้านการเกษตร 27,212,031.00 27,715,689.00 42,625,723.16  
- ด้านงานการพานชิย์ - - 2,652,000.00  
- แผนงานงบกลาง 101,860,375.49 130,970,440.84 156,473,443.40  

           รวมท้ังสิ้น 1,241,716,245.59 1,489,907,292.10 1,487,478,678.44  
( แหล่งท่ีมาของข้อมูล : กองคลัง ณ วันท่ี ๕  กุมภาพันธ์  2558 ) 
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 (5) อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
มาตรา  45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการ ภายในเขตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ดังต่อไปน้ี  
   1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  
   2) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด    
ตามระเบียบที่ คณะรฐัมนตรีกําหนด  
   3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
   4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
   5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

  6) อํานาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  
   7) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   7 ทวิ) บํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   8) จัดทํากิจการใด ๆ อันเป็นอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และกิจการน้ันเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดจัดทํา ทั้งน้ี ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
   9) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

  

 2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
  การบริหารงานยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง สอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.2555  - 2559) ยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์    
การพัฒนาจังหวัดระยอง และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง โดยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดระยองได้กําหนดจุดยืนการพัฒนาของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน       
จังหวัดระยองให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ ่มจังหวัด และจังหวัดระยอง โดยมีจุดยืน              
ทางยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561) ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรี ตราด) ได้กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ดังน้ี 

เรื่องที่ 1 ด้านการท่องเที่ยว โดยเน้นให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับสากล 
  เรื่องที่ 2 ด้านการเกษตร โดยเน้นการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ และมีมูลค่าการส่งออกสินค้า

เกษตรที่เพ่ิมขึ้น 
  เรื่องที่ 3 ด้านอุตสาหกรรม โดยเน้นให้เป็นฐานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน

อยู่ร่วมกันอย่างสมดุลและย่ังยืน 
เรื่องที่ 4 ด้านการค้าชายแดน โดยเน้นให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยอง ได้กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น   

หลักในการขับเคลื่อนไว้ ดังน้ี 
  เรื่องที่ 1 ด้านการท่องเที่ยว โดยเน้นให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
  เรื่องที่ 2 ด้านการเกษตร โดยเน้นสร้างผลผลิตและผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 

พัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันของสินค้าและบริการ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  เรื่องที่ 3 ด้านอุตสาหกรรม โดยเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ

สนับสนุนแนวทางการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ได้กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์

การพัฒนาท้องถิ่นหลักในการขับเคลื่อนไว้ ดังน้ี 
เรื่องที่ ๑ การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา โดยส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษา

ให้มีคุณภาพทุกระดับ พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเป็นมืออาชีพ 
เรื่องที่ ๒ การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและย่ังยืนโดยสนับสนุน  

การท่องเที่ยวให้เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศ  
เรื่องที่ ๓ การอนุรักษ์และพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมในจังหวัดระยอง

ควบคู่กับการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรอย่างย่ังยืน  
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    แผนยุทธศาสตร ์
                                                            ------------------------------------------------------------------------- 

ตามแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นน้ัน เมื่อกําหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แล้วให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนํายุทธศาสตร์        
การพัฒนาดังกล่าว ไปจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และแจ้งให้องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ เพ่ือนําไปเป็นแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตร์ของแต่ละท้องถิ่นเช่นกัน ทั้งน้ี     
การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องคํานึงถึงปัญหา/ความต้องการของประชาชน  
ในจังหวัดและอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พร้อมทั้งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนา
ระดับต่าง ๆ ด้วย  

การวิเคราะหศ์ักยภาพการพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดระยอง 
การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส หรือสภาวะ

ข้อจํากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น รวมท้ังเป็นการวิเคราะห์    
ถึงจุดอ่อนจุดแข็งของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของ
ท้องถิ่นในปัจจุบันที่จะทําให้ทราบว่าสถานภาพการพัฒนาควรจะอยู่จุดใด เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการกําหนด
แนวทางการดําเนินงานต่อไปในอนาคต  

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทาํยุทธศาสตรก์ารพฒันาท้องถ่ิน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 
  แนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ยังคงมีความต่อเน่ืองจาก
แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 - 10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และยึด “คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา” และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติมีการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว          
และสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปในแนวทางที่ย่ังยืนและสร้างความสุขให้กับคนไทย 
  วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง ดังน้ี 

วิสัยทัศน์  
     “ สังคมอยู่รว่มกันอย่างมีความสขุ ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมคิุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ”  
  พนัธกิจ 
  ๑. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐ     
ที่โปร่งใส เป็นธรรม 

๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสม
ในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตร      
กับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

บทที่ 3
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๔. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสขุ 
๒. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
๓. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเช่ือมโยงกับ

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความ 
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 

๔. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ    
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ  

เป้าหมายหลัก 
๑. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง สัดส่วน

ผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ตํ่ากว่า ๕.๐ คะแนน 
       ๒. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม 
มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
       ๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๔๐.๐ 
       ๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน ภายใต้
กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากย่ิงขึ้น 
การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิต           
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและย่ังยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนา      
ที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังน้ี 
  1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม 
  ๑.๑ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง                 
ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
  ๑.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
  ๑.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วม  
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศร ี 
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 ๑.๔ การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม 
และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบ และการรับผิดชอบ        
ที่รัดกุม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
  ๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม 
  ๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 
  ๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 

3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
  ๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
  ๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 

๓.๓ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
  ๓.๔ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
  ๓.๕ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
  ๓.๖ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร 
  ๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
  4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
  ๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
  ๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  ๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
  ๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 
  5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสงัคม 
  ๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ในอนุภูมิภาคต่าง ๆ 
  ๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค 
  ๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์ 
เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 
  ๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์                 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
  ๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจาก     
การก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย 
  ๕ .๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต           
ทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง
ประเทศที่ไม่แสวงหากําไร 
  ๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
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  ๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมท้ังเป็น
ฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค 
  ๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ต้ังแต่ระดับ
ชุมชนท้องถิ่น 
  6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  ๖.๑ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๖ .๒  การปรับกระบวนทัศ น์การพัฒนาและขับ เค ล่ือนประเทศเ พ่ือ เตรียมพร้อมไป                 
สู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
  ๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  ๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
  ๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
  ๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ 
  ๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ 

การบรหิารจัดการแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๑ สู่การปฏบิตั ิ
การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ ให้ความสําคัญ    

กับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นกรอบทิศทางหลัก และแปลงสู่การปฏิบัติ
ในระดับต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม และกระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่
ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเช่ือมโยงการพัฒนา   
จากระดับชุมชนสู่ประเทศและประเทศสู่ชุมชน เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนทั้งระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน      
ใช้กลไกและเคร่ืองมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการ     
ให้การขับเคล่ือนเกิดประสิทธิภาพด้วยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อการแก้ปัญหา   
และการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ โดยมีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

๑. การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญและพร้อมเข้าร่วมใน     
การผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดทําแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเป้าประสงค์และแนวทางของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ และผลักดันให้ภาคการเมืองนําประเด็นการพัฒนาสําคัญไปผสมผสานในการจัดทํานโยบาย        
รวมทั้งจัดทําคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนารับรู้และนําไปปฏิบัติ 

๒. การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนระดับอ่ืน ๆ โดยกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ที่เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเช่ือมโยงกัน 
และจัดทําเป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติเช่ือมโยงแนวคิดพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ ประเด็นพัฒนาสําคัญ และแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เข้ากับนโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับต่าง ๆ จัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ          
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แบบมีส่วนร่วม โดยบูรณาการสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกัน 
รวมถึงกําหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนท้องถิ่นภายใต้     
แนวทางการพัฒนาภาคที่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ตลอดจนผลักดันให้ภาคเอกชนนําประเด็น       
การพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ พิจารณาประกอบการจัดทําแผนการลงทุนทางธุรกิจ 

๓. การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ นําการวิจัย
เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคล่ือนการพัฒนา             
นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสื่อสาร จัดทําฐานข้อมูลที่ภาคส่วนต่าง ๆ เข้าถึงและใช้ประโยชน์   
ได้ง่าย รวมทั้งสร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมกิจกรรมการพัฒนา 

๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพสนับสนุนให้เช่ือมโยงคณะกรรมการ
ระดับชาติที่มีอยู่นําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มาเป็นกรอบดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมให้จังหวัดเป็น จุดประสาน   
การพัฒนาระดับพ้ืนที่ รวมทั้งประสานและผลักดันกลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนฯ มากขึ้น 

๕. การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑          
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อาทิ พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา สร้างความเข้มแข็ง     
ของชุมชนให้พร้อมรองรับกับความเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ 
ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทนํา            
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมที่ดี และพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง 

๖. การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลสําเร็จ 
และผลกระทบของการดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และผลการพัฒนาในภาพรวม 
พัฒนากลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติในภาพรวม การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนที่ และการตรวจสอบของ             
ภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชนรวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้าตรวจสอบความโปร่งใส     
และความสําเร็จของโครงการต่าง ๆ ตลอดจนพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายในทุกระดับ                 
ทั้งฐานข้อมูลระดับภาพรวม และระดับพ้ืนที่ 

นโยบายรัฐบาลของรัฐบาลปัจจุบนั (คสช.) 
เจตนารมณ์ : เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเช่ือมั่น ภายใต้ระบบบริหาร 
นิติบัญญัติ และตุลาการ เป็นการใช้พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาล
ปกติได้ใช้อํานาจน้ัน โดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง ตลอดจนสร้างความเช่ือมั่น    
ให้กับต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ ในเวทีนานาชาติ บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ชาติ และสร้าง
ความมั่นใจในการลงทุน การประกอบกิจการต่าง ๆ ของชาวต่างประเทศในประเทศไทย สร้างเสถียรภาพในทุกมิติ     
ทั้งด้านการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครอง      
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์และย่ังยืน โดยได้รับความเช่ือมั่น     
จากทุกฝ่าย ประสานแนวคิด แสวงจุดร่วมของผู้ที่มีความเห็นแตกต่าง โดยมุ่งผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
ยกระดับการศึกษา สร้างมาตรฐานของการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคมไทย ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อย่างย่ังยืนตลอดไป  
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นโยบายในการบริหารราชการ  
๒.๑ ยึดระเบียบ คําสั่ง ข้อบงัคบั กฎหมาย  
ในการบริหารราชการแผ่นดินในระบบปกติให้มากที่สุด โดยให้ข้าราชการทุกฝ่ายร่วมในการขับเคลื่อน

เดินหน้าด้วยการติดตาม กํากับดูแล ประเมินผล ร่วมกันกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งได้จัดหัวหน้าฝ่าย    
ในแต่ละกลุ่มงานลงไปติดตามในนามของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบ               
ได้มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิ สู่พ่ีน้องประชาชนคนไทย ทุกภาคส่วน โดยข้าราชการประจําทุกคนต้องยึด      
เป็นหน้าที่ ความรับผิดชอบ และให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่  

๒.๒ ด้านเศรษฐกิจและการใช้จ่ายงบประมาณ  
ดําเนินการไม่เกินกรอบงบประมาณปี ๒๕๕๗ ที่ได้ผ่านความเห็นชอบและจัดสรรไว้แล้ว         

ของรัฐบาลที่ผ่านมา ทั้งน้ี มีความจําเป็นต้องทบทวนในบางโครงการที่เป็นปัญหา เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเกิด       
ความเข้าใจ ที่ชัดเจน และให้เร่งรัดจัดทํางบประมาณปี ๒๕๕๘ ใหม่ให้ทันการใช้จ่ายตามปีงบประมาณใน       
เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ โดยยึดกรอบวินัยทางด้านการเงินการคลังที่กําหนดไว้ และไม่เป็นการสร้างหน้ีสาธารณะ   
จนเกินขีดความสามารถของประเทศในการใช้คืนหน้ี การใช้จ่ายงบประมาณในห้วงน้ี ให้ใช้จ่ายด้วย              
ความระมัดระวัง ไม่ให้มีการเสนอหรือริเริ่มแผนงาน/โครงการใหม่ หรือโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ขาดความพร้อม 
แผนงาน และผลตอบแทนท่ีชัดเจน เป็นการใช้งบประมาณประจําปีเป็นหลักในการเริ่มต้นโครงการ และบรรจุ
โครงการเหล่าน้ันลงในระบบงบประมาณประจําปีต่อ ๆ ไป เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ       
และสร้างรายได้แก่ประชาชน  

- ส่งเสริมระบบการค้าเสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุมสินค้าอุปโภค บริโภค อย่างเป็นธรรม      
เพ่ือให้ผู้ประกอบการและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  

- เร่งการแก้ไข ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติราชการ และขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจแบบการค้าเสรีให้เป็นสากล เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปลายปี ๒๕๕๘  

- เร่งดําเนินการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นประโยชน์แก่ประชาชนเป็นหลัก ทั้ง น้ี            
การขับเคล่ือนต้องอยู่ในกรอบของระเบียบและกฎเกณฑ์ที่มีความโปร่งใส ไม่ทุจริตคอร์รัปช่ัน ไม่ผูกขาด และ      
มีความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ทั้งผู้ประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 

- ส่งเสริมให้มีการจัดต้ังกองทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ิมเติม เพ่ือการนํามาใช้           
ในการลงทุนด้านระบบสาธารณูปโภค แหล่งนํ้า และกิจการสาธารณะอ่ืน ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน    
ได้มีส่วนร่วมในการร่วมลงทุนกับรัฐบาล และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล/เงินกู้ลง  

- ส่งเสริมให้มีตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพ่ือลดการผูกขาดหรือระบบนายทุนที่ไม่เป็นธรรม 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในตลาดกลางเหล่าน้ัน โดยใช้แนวทางเช่นเดียวกันกับระบบสหกรณ์ ตามแนวพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนไปพร้อม ๆ กัน ทั้งในระดับหมู่บ้าน 
ท้องถิ่น และประเทศชาติอย่างย่ังยืน  

๒.๓ ด้านความม่ันคง  
- สร้างความมีเสถียรภาพ ความทัดเทียมกันของประชาคมอาเซียน สนับสนุนพลังอันย่ิงใหญ่   

ของอาเซียนให้สามารถทัดเทียมกับอารยประเทศให้ได้โดยเร็ว โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วม ในการเฝ้าระวัง ดูแล
ความปลอดภัยร่วมกับเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงในทุกพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดอันตรายต่อชีวิต  และทรัพย์สิน
ของทุกคนโดยรวม  

- สร้างทัศนคติและความเข้าใจถึ งความสําคัญกับงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ  มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม การเผื่อแผ่แบ่งปันความรักความสามัคคี 
เพ่ือเป็นพลังอํานาจในการดูแลความสงบสุขและความปลอดภัยให้แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างย่ังยืน  
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๒.๔ ด้านการต่างประเทศ  
- ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน      

ในปี 2๕๕๘ ให้ชาวต่างชาติมีความเช่ือมั่นในทุกระบบของการบริหารทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม 
ของประเทศไทย ที่เป็นมาตรฐานสากลและได้รับการยอมรับในสังคมโลก  

- พิจารณาสร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ พร้อมไป
กับการสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศในทุกมิติ ทั้งในด้านเทคโนโลยีการประกอบการอ่ืน ๆ การเข้ามาลงทุน
ต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี และใช้สิ่งอุปกรณ์ส่วนประกอบที่ผลิตภายในประเทศไทยที่ได้มาตรฐาน วัตถุดิบไทย
ที่มีคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและคนไทยอย่างแท้จริง  

- แ ก้ ไข ปัญหาข้อขัดข้ อง ต่าง  ๆ  ในทุกประ เ ด็น  เ พ่ื อ ใ ห้มีความ ก้าวหน้ามาก ย่ิ งขึ้ น                 
ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งเสริมกิจการการลงทุน แหล่งทุนจากภายนอก โดยมีการตรวจสอบ       
เพ่ือมิให้เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ใด โดยให้มีการแข่งขันอย่างเสรี และจะต้องดูแลสนับสนุนผู้ประกอบการ       
ที่เป็นคนไทยเป็นพิเศษ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับคนไทย ให้สามารถแข่งขันกับนักลงทุนต่างประเทศได้      
ทั้งน้ี ต้องมีข้อระมัดระวังไม่ให้เกิดการผูกขาดในส่วนที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่สําคัญต่อความม่ันคงของประเทศ 
เช่น ระบบสาธารณูปโภคการสื่อสาร พลังงาน เป็นต้น  

๒.๕ ด้านสังคมจิตวิทยา  
- สร้างความเข้มแข็ง ปลูกฝังทัศนคติความเป็นไทย ซึ่งมีจารีตประเพณี ประวัติศาสตร์อันงดงาม

น่าภาคภูมิใจ มีศีลธรรม คุณธรรม เพ่ือให้สังคมไทยมีความเข้มแข็ง เสียสละ เผื่อแผ่ แบ่งปัน อยู่ร่วมกันอย่าง
สมานฉันท์ สามัคคี สํานึกในความเป็นคนไทยด้วยกัน ถึงแม้จะมีความคิดเห็นแตกต่าง ต้องคลี่คลายด้วยสันติวิธี  

- เคารพกฎหมาย รักษาระเบียบวินัยเหมือนกับประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่มี           
ความจําเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายมากนัก เจ้าหน้าที่จะต้องไม่ใช้กฎหมายมาสร้างเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้ง
มากกว่าสร้างความเป็นธรรม ดังน้ัน หากประชาชนรักษาระเบียบวินัยของตนเอง ช่วยกันดูแลเฝ้าระวังในขั้นต้น     
ลดความขัดแย้ง จะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต่อประชาชนเป็นไปอย่างเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกนั  

- ให้มีการปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกต่อต้านการทุจริต คอร์รัปช่ันต่อหน้าที่ การทําผิดกฎหมาย 
โดยช้ีให้เห็นถึงผลเสียของการกระทําดังกล่าว ซึ่งถือเป็นพฤติกรรมที่น่ารังเกียจ สังคมต้องช่วยกันปกป้องผลโยชน์โดยรวม  

๒.๖ ด้านกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม  
- ให้กระบวนการยุติธรรม/กฎหมายปกติสามารถดําเนินการได้ โดยได้รับความเช่ือถือ           

จากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
- ไม่ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความขัดแย้งซึ่งกันและกัน  
- ปรับปรุงแก้ไขส่วนงานต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมให้เข้มแข็ง เที่ยงตรง เป็นธรรม      

และตรวจสอบได้ เป็นต้น  
๒.๗ ด้านการศึกษา  
- การศึกษาเป็นพ้ืนฐานในการนําพาประเทศไทยก้าวหน้าอย่างย่ังยืน จึงจําเป็นที่จะต้องส่งเสริม

และยกระดับการศึกษา ในทุกช่วงวัย ให้ทุกส่วนบูรณาการการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ไม่แยกงานด้านการศึกษา          
จนทําให้ไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  

- การพัฒนาครู/บุคลากรทางการศึกษา เทคโนโลยีในการศึกษาสู่ความทันสมัย โดยมีเด็ก เยาวชน 
นักเรียน นักศึกษา เป็นศูนย์กลาง การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในระบบการศึกษา ต้องตอบโจทย์ให้ได้ว่าการกระทําน้ัน ๆ 
เด็กหรือผู้เข้ารับการศึกษา ในทุกระดับจะได้รับประโยชน์อะไร  
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- สร้างสรรค์วิธีการ ทําให้เยาวชนไทยมีจิตสํานึกความรักชาติ ผลประโยชน์ของชาติ เทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ เรียนรู้ภูมิใจในประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของบรรพบุรุษไทยและประเทศไทยในอดีต            
มีความสํานึกในการตอบแทนคุณของแผ่นดิน ไม่ใช่ก้าวไปข้างหน้าแล้วทิ้งสิ่งดี ๆ ที่ผ่านมาไปอย่างสิ้นเชิง  

- ให้ฝ่ายความมั่นคงมีโอกาสให้ความร่วมมือในทุกสถาบันการศึกษา เพ่ือสร้างความมีระเบียบวินัย 
เข้มแข็ง แข็งแรง ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และอ่ืนๆ เพ่ือเป็นพลังอํานาจของชาติ ในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน  

๒.๘ การพัฒนาระบบราชการ  
- ให้ข้าราชการทุกคนมีความพึงพอใจ มีเกียรติยศ ศักด์ิศรี มีรายได้ที่เพียงพอต่อการดํารงเกียรติ 

เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติตนเป็นข้าราชการท่ีดีในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว อุทิศตัวเพ่ือ ทําหน้าที่ บําบัดทุกข์ บํารุงสุข 
เพ่ือประโยชน์สุขของสังคมโดยรวม และเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง  

- ส่งเสริมระบบคุณธรรมในการพิจารณาแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ โดยปรับปรุงแก้ไข 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง คําช้ีแจง ให้ทันสมัยและให้มีระบบป้องกันการคัดสรรแต่งต้ังในระบบอุปถัมภ์         
ที่ไม่เป็นธรรม โดยไม่ให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือผู้ใดเข้ามาครอบงําข้าราชการหรือระบบราชการอีกต่อไป  

- ให้ข้าราชการการเมือง บริหารราชการโดยไม่ก้าวก่ายหรือมีอิทธิพลกับข้าราชการประจํา       
อีกต่อไป ยกเว้นในเรื่อง ที่เก่ียวข้องกับระเบียบวินัยทางการปกครองบังคับบัญชาที่ถูกต้องชอบธรรม 

๒.๙ การพฒันาอาชีพและรายได ้ 
- ให้มีการยกระดับ/พัฒนาในทุกกลุ่ม มีเงินทุนสนับสนุนทั้งจากรัฐบาล ภาคเอกชน ธุรกิจทั้ง

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ต้องได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง เพ่ือให้มีการกระจายรายได้ในทุกระดับ     
และลดความเหลื่อมล้ําของสังคม  

- ให้สถาบันการศึกษาของรัฐ ผลิตช่างฝีมือ แรงงาน ที่มีคุณภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรง หางานได้ทันที ลดอัตราการว่างงาน โดยมีสัดส่วนที่เพียงพอกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา/
การผลินักวิชาการในสาขาอื่น ๆ  

๒.๑๐ การวิจัยและพฒันา  
- จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ และเน้นการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพัฒนาต่อยอด  

จากสิ่งที่ต้องซื้อจากต่างประเทศเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดงานในประเทศ มีสินค้าส่งออก โดยใช้วัตถุดิบภายในประเทศ
เพ่ือเพ่ิมมูลค่ารายได้ต่อเกษตรกร เช่น ปาล์ม ยาง พืชพลังงาน ฯลฯ นอกเหนือจากการปลูกข้าวหรือผลิตผล          
พืชหลักอ่ืน ๆ ซึ่งปัจจุบันมีมูลค่าลดลง มีการแข่งขันสูง  

- ส่งเสริมให้มีการร่วมลงทุนจากต่างประเทศทั้งในการวิจัยและพัฒนาการผลิตภายในประเทศ 
เป็นหลักในลักษณะการร่วมลงทุนในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การวิจัยพัฒนาสู่กระบวนการผลิตและจําหน่าย             
เป็นสินค้าส่งออกของประเทศไทย ให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ในสินค้าทุกประเภทท่ีมีความจําเป็น       
ทั้งในด้านการดํารงชีวิต รวมทั้งอุปกรณ์ที่ทันสมัยและเทคโนโลยีระดับสูง  

๒.๑๑ การเตรียมการเขา้สูก่ารเปน็ประชาคมอาเซียน ป ี๒๕๕๘  
- ให้มีการบูรณาการการเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทั้ง ๓ เสาหลัก อันได้แก่ 

ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้อง    
มีการประสานงานกาดําเนินการให้สอดคล้องกัน มุ่งเน้นผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก และความร่วมมือ       
ตามกรอบข้อตกลงต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้แล้ว  

- ให้ความสําคัญกับการพัฒนากลไกและเคร่ืองมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย      
ปัญหายาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 
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๒.๑๒ ความปรองดองสมานฉันท ์ 
- สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เพ่ือให้สังคมไทยยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างโดยไม่จําเป็น  

ต้องแตกแยก แบ่งฝ่าย ยึดหลักนิติรัฐควบคู่กับหลักรัฐศาสตร์ ในการบริหารจัดการความขัดแย้ง ความเท่าเทียม
และเป็นธรรม จะต้องไม่มีการละเลยการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเหมาะสม  

- ใช้หลักวิชาการสากลในการจัดการกับความขัดแย้ง มีองค์กรหรือกระบวนการ ที่ชัดเจน        
ในการดําเนินการ ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ดํารงเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ํา และสร้างความเป็นธรรม 
เพ่ือให้สังคมไทยมีความสามัคคี และสันติสุขที่ย่ังยืน  

๒.๑๓ การปฏริปู  
ปฏิรูปโครงสร้างเชิงอํานาจ ระบบการเมือง และการบริหารจัดการภาครัฐในทุกระดับ ทั้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และประชาชนได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปอย่าง
แท้จริง การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีการทุจริต คอร์รัปช่ัน มีการกระจาย
อํานาจไปสู่ท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่มากย่ิงขึ้น ทั้งน้ี จะดําเนินการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

๒.๑๔ การเลือกตั้ง  
การปรับปรุงระบบการเลือกต้ัง ให้มีความสุจริต เที่ยงธรรม สะท้อนถึงความต้องการ ที่แท้จริง 

ของประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับพรรคการเมือง กระบวนการคัดสรรผู้สมัคร กระบวนการ
ตรวจสอบการเลือกต้ัง ฯลฯ ทุกภาคส่วน จะมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบ การเลือกต้ัง ทั้งน้ีเป็นไปตามธรรมนูญ
การปกครองที่จะได้ประกาศให้ทราบต่อไป  

ทั้งหมดที่กล่าวมา คือเจตนารมณ์และนโยบายในด้านต่าง ๆ ที่มีความจําเป็นและต้องดําเนินการ
ในสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งอาจจะกล่าวว่าไม่สามารถดําเนินการได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่ก็เป็นเจตนารมณ์       
อันแน่วแน่ที่จะสร้างสรรค์ ดูแลประโยชน์ให้กับคนไทยและประเทศไทยในช่วงการเปลี่ยนผ่านที่สําคัญน้ี         
ขอเวลาและโอกาสให้เราได้เริ่มต้น ขอให้อดทน ขอกาลังใจจากทุกภาคส่วน และจากประชาชนคนไทยทุกคน   
ในการที่จะร่วมกันปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยสู่ระบอบประชาธิปไตย 

กําหนดนโยบาย  11 ด้าน ดังนี้ 
  1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 

สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย     
ตามประเพณีการปกครองของไทยจึงถือเป็นหน้าที่สําคัญย่ิง ในอันที่จะเชิดชูสถาบันน้ีไว้ด้วยความจงรักภักดี       
และปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยาและมาตรการ
ทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการดําเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย             
มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่คํานึงถึงความรู้สํานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจํานวนมาก 
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจ 
เพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุน โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ สถานศึกษา ตลอดจน
หน่วยงานของรัฐ เรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถนําหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ     
และการพัฒนาตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที ่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็น           
ที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ สร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 
  2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
  ๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่  
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  - การบริหารจัดการชายแดน 
  - การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
  - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
  - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
  - การเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน 
  ๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนํายุทธศาสตร์เข้าใจ    
เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุย สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม         
ตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของประชาชน เพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
  ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย              
มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยี   
เพ่ือนําไปสู่การพ่ึงพาตนเอง สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศได้ พร้อมทั้งนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทา   
สาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพกําลังจาก      
ทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ  
  ๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศ    
เป็นส่วนประกอบสําคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  3. การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
  ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่งสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงานโดยให้แรงงาน             
ทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเช่ือมโยง          
ข้อมูลและการดําเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่และของประเทศ    
ส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 
  ๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมาย
ข้อบังคับที่จําเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
  ๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ
ช ุมชนให ้ม ีประส ิทธ ิภาพและมีความยั ่งย ืนมากยิ ่งขึ ้นรวมทั ้งการด ูแลให ้ม ีระบบการกู ้ย ืมที ่เป ็นธรรม            
และการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือ    
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก 

 ๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรม  
ที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคม ในอนาคตโดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน 
และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงิน    
การคลังสําหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
  ๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคม                  
ของแรงงานอาเซียน 
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  ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ        
ที่ได้ประกาศไว้แล้ว 
  ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิ
การถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ํา และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของ      
ผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อน          
และแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  ๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพ  
เป็นคนดี มีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้ ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคน
ให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
  ๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้อง
กับความจําเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชน        
มีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
  ๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนทั่วไป
มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 
  ๔.๔ พัฒนาส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถ    
ประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เช่ือมโยง   
กับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรม เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้      
การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือ
ระหว่างผู้เก่ียวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 
  ๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะ     
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 

๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอน
ให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอน 

๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนา          
มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างสันติสุขและความปรองดอง
สมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างย่ังยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม 
  ๔.๘ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู้สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย  

๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรมสากล 
และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน 
และการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลก 
  ๔.๑๐ ปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพ่ือเปิดพ้ืนที่สาธารณะ
ให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 
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 5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 ๕.๑ วางรากฐานระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน อย่างมีคุณภาพ

โดยไม่มีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกัน
สุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
  ๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกัน สร้างกลไกการจัดการสุขภาพ ปรับระบบ
การจ้างงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น ภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน    
การจ้างบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดย รัฐเป็นผู้กํากับดูแล โดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากร
และบุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลงที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ํา
โดยมีเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัดกั้น
การแพร่กระจายได้อย่างทันท่วงที 
  ๕.๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิต 
โดยการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือป้องกัน การรายงานและการดูแลผู้บาดเจ็บ 
  ๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชนให้มีนํ้าใจ
นักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให้มีศักยภาพสามารถแข่งขัน
ในระดับนานาชาติจนสร้างช่ือเสียงแก่ประเทศชาติ 
  ๕.๖ ประสานการทํางานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการต้ังครรภ์
ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญการปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มี
มาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นที่เป็นปัญหาใหม่ของสังคม 
  ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข โดยจัดให้มี
บุคลากรและเคร่ืองมือที่ทันสมัย และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงานต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในการป้องกันและรักษา 

 6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความไม่สงบทางการเมือง มีผลให้เศรษฐกิจชะลอตัวลงอย่างมาก แม้จะดําเนินการกระตุ้น

เศรษฐกิจจนเริ่มฟ้ืนตัว แต่ยังไม่ขยายตัวเต็มตามศักยภาพ ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไข
ปรับปรุงหลายเร่ือง เพ่ือสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวอย่างต่อเน่ืองและมั่นคง ต้ังแต่การจัดเก็บภาษี
ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนาประเทศอย่างเต็มศักยภาพ ปัญหาหน้ีภาครัฐ การใช้พลังงานอย่าง
ฟุ่มเฟือย ตลอดจนปัญหาการใช้นํ้าในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการทันที ระยะต่อไปที่
ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง 

 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่ ณ สิ้นปี ๒๕๕๘ จะเกิด

ประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเร่ืองต่าง ๆ ให้พร้อม การเร่งดําเนินการเตรียม
ความพร้อมทั้งในเรื่องความเช่ือมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ด้านกฎระเบียบ การอํานวยความสะดวก           
ทางการค้า การพัฒนาด่านชายแดน และการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์ จะส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส
ของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทย    
ร่วมกับประชาชนอาเซียน 
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 8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรม 
  ๘.๑ สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายให้ไม่ตํ่า
กว่าร้อยละ ๑ ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗0 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ทั้งน้ี เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมีความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับ
การพัฒนาใกล้เคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มีเอกภาพ       
และประสิทธิภาพ โดยให้มีความเช่ือมโยงกับภาคเอกชน 
  ๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เช่ือมโยงระหว่าง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน การเช่ือมโยง
ระหว่างการเรียนรู้กับการทํางาน 
  ๘.๓ ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการนํางานวิจัยและ
พัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือ
กลุ่มจังหวัด เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์          
เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยหน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 
  ๘.๔ ส่งเสริมโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ 
ไฟฟ้า การจัดการนํ้าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของไทย             
ตามความเหมาะสม 
  ๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัย
และพัฒนา และด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่สําคัญในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์    
ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆ 

๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

ในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ทําลายป่ามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและ        
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธ์ุพืช และแร่ธาตุถูกทําลายหรือนําไปใช้
ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทต่าง ๆ     
ก็รุนแรงย่ิงขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้างสมดุลระหว่าง      
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
  ในระดับพ้ืนที่ จะเร่งแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ
อย่างต่อเน่ือง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแล
คุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถ       
โครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ระบบราชการเป็นระบบท่ีใหญ่ ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณและอํานาจตามตัวบทกฎหมาย 
ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก หรือเป็นอุปสรรคต่อ           
การทํามาหากินและการดํารงชีวิตได้ แต่ในเวลาที่ผ่านมาระบบราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหน่ึงของ          
ความขัดแย้งในสังคมต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะติดขัด      
ที่กฎระเบียบนานาประการ ซึ่งมีมาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจใช้
เป็นกลไกเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสียค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามากมีการขออนุญาตซ้ําซ้อน 
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ใช้ระบบตรวจสอบท่ีไม่จําเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน บางครั้งมีการปล่อยปละละเลยสลับกับ                 
การเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ํา      
ในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงานประจําปี   
ของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเก่ียวกับการจัดอันดับความน่าเช่ือถือและความสะดวกหรือยากง่าย                
ในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว 

๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่ ไม่ใช่ตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปกครอง หลักนิติธรรม

จะเป็นที่ยอมรับนับถือได้มิใช่เพียงสักแต่ว่ามีกฎหมาย หากกฎหมายเหล่าน้ันต้องสอดคล้องกับความเป็นจริง     
และความต้องการของประชาชน เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน มีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่าย            
มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเป็นธรรม มิฉะน้ันจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้งและการโกรธแค้น
ชิงชังไม่สิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายในเรื่องดังกล่าวดังน้ี 
  ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
การประกอบธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขัน ใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิ 
มาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดต้ังขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดําเนินการ 

 ๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมายให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ บุคลากรของหน่วยงาน             
ทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้ เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย 
และการตีความกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 
  ๑๑.๓ ระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
  ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัดการดําเนิน         
คดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงกันสามารถใช้ติดตามผลและ   
นําไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้ 
  ๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือคุ้มครองช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส         
ผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธ์ิหรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริต    
และความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ  
  ๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปราม
ผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส                
การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 

ยุทธศาสตร์หลักที่ คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีทั้งหมด 9 ด้าน ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตและย่ังยืน 
  3. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
  4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
  5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
  6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
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  7. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ให้เกิด
ประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
  8. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงและ
ย่ังยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 

 9. ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปช่ันอย่างย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 2558 – 2561                                     

(จังหวัดชลบรุ ีระยอง จันทบรุี และตราด)  
1. วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัด 
“แหล่งท่องเที่ยวระดับสากล แหล่งผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ ฐานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร             

ต่อสิ่งแวดล้อม  และอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างสมดุลและย่ังยืน ประตูสู่เศรษฐกิจโลก” 
2. เป้าประสงค์ 
2.1 เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง สมดุล และมีเสถียรภาพ 

     ๒.2 เพ่ือพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจ การขนส่ง การค้าการลงทุน และโลจิสติกส์ ระดับ
นานาชาติเพ่ือพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2.๓ เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดรับกับระบบนิเวศ การใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน และเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

    3. ประเด็นยุทธศาสตร์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเที่ยว        

ให้มีความหลากหลาย และเช่ือมโยงการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดอย่างย่ังยืน 
 กลยุทธ์ 
 ๑. ฟ้ืนฟูและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวหลักของกลุ่มจังหวัด ให้สามารถรักษาสถานภาพการเป็น

แหล่งท่องเที่ยวระดับสากลสืบต่อไป 
  ๒. พัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายได้มาตรฐานระดับสากล 
  ๓. พัฒนาปัจจัย/โครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้เพียงพอ   
และได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ 
  ๔. ยกระดับศักยภาพด้านการตลาด และประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียวในเชิงรุกให้ตรง        
กับกลุ่มตลาดเป้าหมาย 
  ๕ . ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น         
และสอดคล้องกับการขยายตัวของการท่องเที่ยว  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : อํานวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทั้ง
จัดเตรียมระบบโครงข่ายบริการพ้ืนฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐานรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

 กลยุทธ์  
  ๑. พัฒนาจุดตรวจชายแดนให้สามารถบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล      
ทั้งการให้บริการด้านศุลกากร และการตรวจคนเข้าเมือง 
  ๒. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างบริการพ้ืนฐานของพื้นที่แนวชายแดน เพ่ืออํานวย                       
ความสะดวกในการลงทุนและขนส่งสินค้า เช่น ถนน ระบบประปา ระบบป้องกันนํ้าท่วม ระบบบําบัดนํ้าเสีย และกําจัดขยะ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง   
ในพ้ืนที่ให้มากขึ้น สนับสนุนการเป็นประตูสู่เศรษฐกิจโลกรวมทั้งดึงดูดการลงทุนมาสู่พ้ืนที่ 

 กลยุทธ์  
  ๑. ปรับปรุงและขยายเส้นทางเศรษฐกิจสําคญัในพ้ืนทีใ่ห้สามารถรองรับปริมาณการจราจรที่
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งในส่วนการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร 
  ๒. ส่งเสริมและพัฒนาท่าเรือฯ ให้มีประสทิธิภาพ 
  ๓. ประสานความร่วมมือและผลักดันให้ท่าอากาศยานอู่ตะเภาเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์               
ให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 กลยุทธ์ 
  ๑. ปรับปรุงกระบวนการผลิตทางการเกษตร เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค และสอดคล้องกับข้อกําหนดมาตรฐานในเวทีการค้าโลก อาทิ การปรับปรุง
พันธ์ุพืช/สัตว์ การพัฒนาระบบชลประทาน และการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในกระบวนการผลิตและเก็บเก่ียว
ตลอดจนการแปรรูปวัตถุดิบขั้นต้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
  ๒. ถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกรมีทักษะที่เหมาะสมและสามารถนําไปปรับปรุงกระบวนการผลิต
ให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ ประเภท และราคาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีสะอาดในการผลิต และ
คํานึงถึงผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งกับชุมชน การเกษตร และการท่องเที่ยว 

 กลยุทธ์  
  ๑. ป้องกันและควบคุมการเกิดมลพิษจากแหล่งอุตสาหกรรม โดยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บําบัดนํ้าเสีย ระบบการระบายมวลสารอากาศ และระบบกําจัดของเสียอันตราย เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบทางลบ    
ต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม 
  ๒. ยกระดับขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีการผลิตรวมทั้งการวิจัยและพัฒนา เพ่ือลด
ต้นทุน  ขั้นตอนและระยะเวลาในการผลิต และนําไปสู่การปรับปรุงคุณภาพ ประเภท และราคาของผลิตภัณฑ์       
ให้มีต้นทุนและการส่งมอบสินค้าที่แข่งขันได้ 
  ๓. เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการออกแบบและนวัตกรรม ตลอดจนการให้บริการด้าน        
การทดสอบคุณภาพเพ่ือยกระดับคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้หลากหลายได้มาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับ
และแข่งขันได้ในตลาดโลก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกัน และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์
ปราศจากมลภาวะและก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน 

 กลยุทธ์  
  ๑. ปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือให้พ้ืนที่ป่าไม้   
มีความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
  ๒. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าตามธรรมชาติก่อสร้าง ฝายกักเก็บนํ้า และพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาล 
  ๓. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าชายเลนและทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
  ๔. ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพ้ืนทีแ่หล่งท่องเที่ยว 
  ๕. ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิด 
  ๖. เฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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  ๗ . สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรภาคีและเครือข่ายภายนอกเพ่ือระดมความร่วมมือ            
ในการคุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2557 – 2560 (ฉบับทบทวนปี 2559) 
วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
“เมืองแห่งความสมดุล  เพ่ือชีวิตพอเพียง” 

    พันธกิจ (Mission) 
1. พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจควบคุมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว 
2. ส่งเสริมและพัฒนาผลผลิตเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูปให้สอดคล้องกับความต้องการ       

ของตลาดและมีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภคท้ังภายในและต่างประเทศ 
3. เสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างย่ังยืน 
  4. พัฒนาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเข้มแข็ง และดํารงชีวิตตาม      
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. พัฒนาจังหวัดระยองด้านการท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การผลิตสินค้าและบริการ        
เพ่ือรองรับภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์รวม 
  1. สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว 
และภาคพาณิชยกรรม 
  2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมท้ังสร้างความมั่นคงทางสังคม บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  3. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัดและใช้ประโยชน์สูงสุดพร้อมการดํารงชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
  4. เตรียมความพร้อมของจังหวัดระยองเข้าสู่การแข่งขันระดับสากล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy)  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโต ควบคู่กับ       
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

กลยุทธ์ 
๑. ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจและคงอยู่อย่างย่ังยืน โดยเฉพาะ

แหล่งท่องเที่ยวที่เก่ียวเน่ืองกับอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
  ๒. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและได้มาตรฐาน 

๓. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ 
๔. สร้างจิตสํานึก/ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว 
๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การตลาด การจัดกิจกรรม เพ่ือดึงดูดและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการ

ท่องเที่ยว 
๖. ฟ้ืนฟูภาพลักษณ์ เสริมสร้างการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยเพ่ือยกระดับความเช่ือมั่นด้าน

การท่องเที่ยว 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรและเกษตรแปรรูปให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน ปลอดภัยตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 

กลยุทธ์ 
 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร ประมงให้มีความปลอดภัย มีคุณภาพ     

ได้มาตรฐานและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร 
๒. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตร ประมงและผลิตภัณฑ์

เกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
  ๓. พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรและบรรจุภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

๔. ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เช่น ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น  
5. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานที่จําเป็นเพ่ือให้         

การผลิตภาคเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพ เช่น แหล่งนํ้า เป็นต้น 
6. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ    
และสนับสนุนการดําเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 

กลยุทธ์ 
๑. สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสี่ยงต่อมนุษย์

และสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (CT)                    
๒. ป้องกัน ควบคุม กํากับดูแลการเกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม อุบัติเหตุ อุบัติภัย จากสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรม รวมทั้งการขนส่งสินค้า 
๓. สนับสนุนให้ผู้ประกอบการธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility 

CSR) เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างย่ังยืน 
4. สนับสนุนการพัฒนาที่ไม่ให้เกิดของเสียทิ้งสู่เมืองหรือเกิดในระดับน้อยที่สุด (Zero Waste)  

โดยมีภาคอุตสาหกรรมเป็นกลไกหลัก 
5.  พัฒนาขีดความสามารถการแข่งขันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และควบคุมการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 กลยุทธ์ 
๑.  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยการเพ่ิมพ้ืนที่ทั้งป่าบก ป่าชายเลน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
๒. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม เกิดสมดุล   

ต่อระบบนิเวศ  
๓. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรนํ้าผิวดินและแหล่งนํ้าใต้ดิน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๔. สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากแหล่งกําเนิด รวมทั้งมีระบบการ

จัดการที่ถูกต้อง 
5. เสริมสร้างจิตสํานึก ความรู้ ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วน สร้างภาคีเครือข่าย เพ่ือการมีส่วนร่วม

ในการดูแล รักษาสิ่งแวดล้อม ในทุกภาคส่วน 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : เช่ือมโยงและเพ่ิมขีดความสามารถในการเข่งขันภาคพาณิชยกรรม   
และภาคบริการสู่สากล 

 กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของจังหวัดให้มีความทันสมัย สู่ระดับสากล 
 2. ส่งเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ ให้มีมาตรฐานสากล 

  3. พัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ/สถานบริการให้มีการต่ืนตัวและมีความรู้เตรียม       
ความพร้อมสําหรับการแข่งขัน 
  4. ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานในสถานประกอบการ/สถานบริการ และยกระดับทักษะด้านภาษา           
ในทุกระดับช้ัน 
  5. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค การขนส่งและโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการพัฒนาและความต้องการ
อย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : เสริมสร้างมาตรฐานการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กลยุทธ์ 
  1. เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  2. เสริมสร้างคามเข้มแข็งสถาบันต่าง ๆ เช่น สถาบันครอบครัวและสถานบันทางสังคม 
  3. ส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. ส่งเสริมและพัฒนามาตรการต่าง ๆ เพ่ือลดอุบัติเหตุจราจร 
  5. พัฒนาระบบโครงสร้างและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น การศึกษา ถนน ไฟฟ้า ประปา สาธารณสุข        
เป็นต้น เพ่ือการบริการประชาชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

ศักยภาพของท้องถ่ิน (ในภาพรวมของจังหวัด) 
ผลการวิเคราะห์การพฒันาดัชนีชี้วัดระดบัจังหวัด (Provincial Performance 

Index/Ranking – PPIR) 
มิตกิารพฒันา 
Competitiveness Growth การสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 

  ตัวชี้วัด – เหตผุลข้อมูลสนบัสนนุ 
  - มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเป็นอันดับ 1 ของประเทศ สูงถึง 818,872 ล้านบาท  มีแนวโน้ม     
เพ่ิมขึ้นทุกปีและปีละเป็นจํานวนมาก 
  - ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประชากรอยู่อันดับ 1 ของประเทศ มีมูลค่า 970,203 บาท/ปี 
สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศที่มีมูลค่า 128,245 บาท/ปี และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีอย่างก้าวกระโดด 
  - อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม 3.3% ต่อปี สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่เท่ากับ 
3.1% สอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยปีละ 4.4% สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ที่เท่ากับปีละ 3% ถือว่าอยู่ใน
เกณฑ์ปกติ เน่ืองจากแปรผันตามผลิตภัณฑ์มวลรวมสูง 
  - ผลิตภาพแรงงานสูงที่สุดในประเทศคือ 313,536 บาท/คน ขณะที่ค่าเฉล่ียของประเทศเท่ากับ 
158,395 บาท/คน อัตราว่างงานเท่ากับ 0.87% มากกว่าเฉล่ียของประเทศ ที่เท่ากับ 0.66% เน่ืองจากแรงงาน
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานฝีมือในภาคอุตสาหกรรมและใช้เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง 

 โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง มีสัดส่วนสําคัญคือ อุตสาหกรรม 81% ท่องเท่ียว
และบริการ 15% และเกษตรกรรม 4% โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการเป็นฐานหลัก  
ที่เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันที่ดีของจังหวัดและของประเทศ 
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Inclusive Growth การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
ตัวชี้วัด – เหตุผลข้อมูลสนับสนุน 

  - สถาณการณ์ด้านความยากจน มีคนจน 3.62% ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมาก ที่เท่ากับ 
13.15% (ข้อมูล จปฐ.ร้อยละ 0.03) และมีแนวโน้มลดลง แต่ยังมีช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวยมาก 
  - ผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 92.92% มากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่เท่ากับ 26.98%        
แสดงถึงแรงงานในระบบมีการคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมท่ีดีมาก แต่ยังมีแรงงานนอกระบบหรือ
แรงงานแฝงอีกเป็นจํานวนมากที่ยังต้องได้รับการดูแล 
  - จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ย 8.8 ปี ใกล้เคียงค่าเฉลี่ยประเทศที่เท่ากับ 9.1 ปี สอดคล้องกับ
ค่าเฉลี่ยของ O-Net เท่ากับ 43.84% ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่เท่ากับ 50% แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น    
เน่ืองจากนโยบายรัฐบาลให้การสนับสนุน 
  - สถานบริการด้านสุขภาพ มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน HA เท่ากับ 33.33% สูงกว่าค่าเฉล่ีย
ของประเทศท่ีเท่ากับ 29.99% และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
  - อัตราการตายของทารกเท่ากับ 7.7% สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศเท่ากับ 6.8% แต่มีแนวโน้มลดลง 
  - ประชากรอายุ 15 ขึ้นไป ได้รับการคัดกรองเบาหวานและความดันโลหิตสูง เท่ากับ 32.73 
และ 36.91 ตามลําดับตํ่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยของประเทศที่เท่ากับ 36.93 และ 39.86 ตามลําดับแต่มีแนวโน้มที่ ดีขึ้น 
  - ผู้ป่วยเบาหวานและความดันโลหิตสูง มีการควบคุมนํ้าตาลและความดันได้ 3.55% และ 
1.88% ตามลําดับ ตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศเท่ากับ 3.71 และ 4.19 ตามลําดับ แต่มีแนวโน้นจะควบคุมดีขึ้น 
  - ผู้ป่วยเบาหวานและความดันโลหิตสูง 72.97% และ 88.62% ที่มีภาวะแทรกซ้อนได้รับการ
รักษาตามลําดับ ขณะที่ค่าเฉล่ียของประเทศเท่ากับ 75.67 และ 80.6 ตามลําดับ แต่ขณะนี้ดําเนินการได้ครบ 
100%   

จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า จังหวัดระยองมีคนจนน้อยมาก แรงงานในระบบได้รับ    
การคุ้มครองทางด้านสวัสดิการทางสังคมที่ดีจากระบบการให้บริการทางด้านสาธารณสุขอยู่ในเกณฑ์ดีและ     
มีมาตรฐานคงที่ แต่คงยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงในทุกระดับ โดยเฉพาะประชากรแฝงและแรงงานนอกระบบ 

Green Growth การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัด – เหตุผลข้อมูลสนับสนุน 
- การจ่ายเงินเยียวยาผู้ประสบภัย จํานวน 2 ล้านบาทน้อยที่สุดในประเทศเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย

ของประเทศ 269.7 ล้านบาท เน่ืองจากจังหวัดระยองต้ังอยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่มีภัยธรรมชาติหรือมีน้อยมาก อีกทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการภัยที่เกิดขึ้น 

- ปริมาณขยะมีจํานวน 184,875 ตันต่อปี (คนละ 0.6 ตัน/คน/ต่อปี) สูงกว่าค่าเฉล่ียของ
ประเทศที่เท่ากับ 167,276 ตัน/ปี และมีแนวโน้มสูงขึ้นมาก 
(ข้อมูลขณะน้ีรวมเท่ากับ 8.3 ตัน/วันหรือ 302,950 ตัน/ปี) 
  - เน้ือที่ป่าไม้มีการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 5.06% ต่อปี ในขณะที่เฉลี่ยของประเทศเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 2.26 ต่อปี แต่ในขณะนี้มีพ้ืนที่ป่าไม้ 8.37% ของพ้ืนที่จังหวัดอยู่ในเกณฑ์ที่เพ่ิมขึ้น 
  - จํานวนแปลงฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 66.31% สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่เท่ากับ
45.10% และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็น 80% ใน 4 ปีข้างหน้า 

จากข้อมูลข้างต้น จังหวัดระยองต้ังอยู่บนพื้นที่ที่ปราศจากภัยธรรมชาติรุนแรง แต่อีกด้านการ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมและการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงต้องได้รับการแก้ไขเร่งด่วน 
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Government Efficiency ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ตัวชี้วัด – เหตุผลข้อมูลสนับสนุน 
 - การเข้าถึงนํ้าประปาที่ 28.3% สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่เท่ากับ 20.14% แต่ขณะน้ีได้รับ

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือขยายเขตประปาอีกหลายพ้ืนที่ ซึ่งจะทําให้การเข้าถึงนํ้าประปามีปริมาณที่มากขึ้น 
  - การเข้าถึงไฟฟ้าอยู่ที่ 99.83% สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศที่เท่ากับ 99.2 % (850 ครัวเรือน
ยังไม่มีไฟฟ้าส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวน) 
  - การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตมีผู้ใช้บริการ 26.76% มากกว่าค่าเฉลี่ยประเทศท่ีเท่ากับ 23.4%     
แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเน่ืองจากรัฐบาล จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีนโยบาย Free WIFI 
ตามสถานที่ต่าง ๆ และความเจริญของเทคโนโลยี 
  - อัตราสัดส่วนคดียาเสพติด 493/100,000 คน มากกว่าค่าเฉล่ียประเทศที่เท่ากับ  338.58/  
100,000 คน และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากจํานวนประชากรแฝงและความซับซ้อนของสภาพสังคม  

จากข้อมูลข้างต้น การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐในพื้นที่จังหวัดระยองมีแนวโน้ม
ดีขึ้นเรื่อย ๆ แต่การขยายตัวอย่างรวดเร็วของสังคมเมืองอาจทําให้มีการขาดแคลนสาธารณูปโภค ภายใน     
5 – 10 ปีข้างหน้า  ส่วนที่ เป็นข้อสังเกตคืออัตราส่วนคดียาเสพติดสูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศมาก               
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมตามมาอีกมา 

ประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยอง (SWOT Analysis)
เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดระยองดําเนินการไปอย่างมีทิศทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ สภาพพ้ืนที่และศักยภาพ
ของจังหวัดระยอง จึงได้ทําการประเมินสิ่งแวดล้อมภายในและสิ่งแวดล้อมภายนอกของจังหวัดระยอง             
โดยการประเมินครั้งน้ีจะได้พิจารณาข้อมูล จากการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัด แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ
และข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งรายละเอียดของการวิเคราะห์และประเมินผล สามารถวิเคราะห์ประเมินศักยภาพ            
ในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด  ได้ดังน้ี   

จุดแข็ง จุดแข็ง SSttrreennggtthhss      
1. เป็นฐานเศรษฐกิจสําคัญของประเทศจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเป็นอันดับ 1                 

ของประเทศ และผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของประชากรอยู่ลําดับที่ 1 ของประเทศ และผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว
ของประชากรอยู่ลํา ดับที่ห น่ึงของประเทศ  ซึ่ งสามารถสร้างศักยภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ                
และขีดความสามารถการแข่งขันที่ดีของจังหวัดและของประเทศ 

2. เป็นฐานอุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ทั้งต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า 
3. ศักยภาพและความพร้อมทางการท่องเท่ียวสูงและมีความหลากหลายในระดับนานาชาติ         

ทั้งการท่องเที่ยวทางบก ทางทะเล ศาสนาประเพณีและศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงเกษตร และกิจกรรม        
การท่องเที่ยวต่าง ๆ 

4. แหล่งการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ โดยแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจหลากหลายประเภทและเป็น
แหล่งผลิตอาหารทะเลทั้งสดและแปรรูป ที่สามารถผลิตเพ่ือการบริโภคภายในและส่งออกได้ 

5. ตําแหน่งที่ต้ังเป็นประตูสําคัญสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ และสามารถเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่ง
ของภาคตะวันออก 

6. ลักษณะภูมิประเทศมีความปลอดภัยสูงจากภัยธรรมชาติ 
    7. มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีความพร้อม มีความสามารถ ความเข้มแข็งในการร่วมพัฒนา 
     8. ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการบริหารงานราชการภาครัฐ 
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   จุดอ่อน Weaknesses 
1. การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อมการจัดการที่เหมาะสม    

เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางนํ้า ขยะ กากของเสีย นํ้าเสีย เป็นต้น 
2. ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนระหว่างภาคต่าง ๆ         

เช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ค่าครองชีพสูงและการกระจายรายได้ค่อนข้างตํ่า 
3. ขาดการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
4. ขาดกลไกที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย โดยเฉพาะผู้ประกอบการ       

ภาคเกษตรกรรม และภาคการท่องเที่ยว ทําให้ผู้ประกอบการไม่มีความสามารถทางการแข่งขันระยะยาว 
5. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและการบุกรุกที่ สาธารณะและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
6. การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจํานวนมาก (ประชากรแฝง) ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมตามมา     

อีกมากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด อุบัติเหตุต่าง ๆ และทาํให้ความต้องการบริการด้านสาธารณสุขและการศึกษาเพ่ิมขึ้น 
7. การขยายตัวของสังคมเมืองอย่างอย่างรวดเร็วส่งผลให้การบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน         

เช่น ไฟฟ้า ประปาถนน ไม่เพียงพอ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดระยอง      

(จุดแข็ง – จุดอ่อน) จังหวัดระยองถือได้ว่ามีศักยภาพและความโดดเด่นหลายประการ เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัด
อ่ืน ๆ ของประเทศ โดย “จุดแข็ง” ที่โดดเด่นได้แก่ เป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) เน่ืองจากเป็น
จังหวัดที่มีกิจกรรมที่หลากหลาย และมีความโดดเด่นในด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรกรรม และด้านการท่องเที่ยว 
ขณะที่มีทําเลที่ ต้ังทางภูมิศาสตร์เหมาะสมเอ้ือต่อภาคการท่องเที่ยว ภาคการลงทุน และภาคการส่งออก            
ซึ่งในอนาคตอาจพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภาคตะวันออก เน่ืองจากอยู่ใกล้ท่าเรือนํ้าลึก
แหลมฉบังและท่าเทียบเรือมาบตาพุด และมีนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญหลายแห่ง มีเครือข่ายการคมนาคมขนส่ง    
ที่เช่ือมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ ของภาคตะวันออก ถือเป็นองค์ประกอบหลักที่สําคัญในการส่งเสริมและสนับสนุน
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ เป็นจังหวัดที่มีรายได้ของประชากรต่อหัวสูงที่สุดของประเทศ อีกทั้งเป็น
แหล่งผลิตผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของประเทศอีกด้วย เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพและความพร้อมทาง         
การทอ่งเที่ยวสูงโดยมีทั้งชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ภูเขาที่สวยงามที่มีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกพร่ังพร้อม 

อย่างไรก็ตามเมื่อประเมินสิ่งแวดล้อมภายในแล้ว “จุดอ่อน” (Weaknesses) เมื่อเทียบกับจังหวัด
อ่ืน ๆ พบว่ายังขาดการบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่สําคัญอย่างสมดุล อาทิภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
และภาคการท่องเท่ียว เป็นต้น ผลลัพท์ของการขาดการบูรณาการดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความไม่เท่า
เทียมในการใช้ทรัพยากร รายได้ หรือการดําเนินชีวิต หรือแม้แต่ข้อมร้องเรียนจากภาคีที่เสียผลประโยชน์ 
นอกจากน้ีปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังขาดความชัดเจน รวมทั้งนโยบาย
จากภาครัฐที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา อีกทั้งความต้ังใจและความจริงใจที่จะแก้ไขปัญหาจากภาคอุตสาหกรรม 

ขณะที่จังหวัดระยองยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ํา ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน (ระหว่างภาค 
ต่าง ๆ เช่นภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม) ค่าครองชีพสูงและการกระจายรายได้ค่อนข้างตํ่าและมี
แนวโน้มของความแตกต่างของรายได้เพ่ิมสูงขึ้น จะเห็นได้จากการขับเคลื่อนแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ที่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร นอกจากน้ียังขาดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ            
และทันสมัยรวมทั้งยังขาดการประสานและเช่ือมโยงการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดีและมีประสิทธิภาพ 

 

โอกาส (Opportunities)  
1. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติหรือผู้ประกอบการในประเทศ 
2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถนํามาช่วยในการบริหารจัดการภาคส่วน 

ต่าง ๆ เช่นการขยายการบริการอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
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3. ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการผลิตสําหรับภาคเกษตรกรรม             
และภาคอุตสาหกรรม 

4. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น AEC จะทําให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการผลิตและจําหน่ายสินค้าที่สําคัญ 

5. โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก (EASTERN SEABOARD) เอ้ือต่อการพัฒนา 
ภาคอุตสาหกรรมหรือมีหน่วยงานที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม (ขนาดใหญ่) อย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าภาคอ่ืน ๆ 

6. การย้ายฐานภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเท่ียว จากเหตุการณ์นํ้าท่วม
ประเทศไทยปี2554 

7. การสนับสนุนนโยบายทางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์จากนโยบาย สองล้านล้านของรัฐบาล 
ที่จะใช้ เครือข่ายการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงพื้นที่ต่าง ๆ เช่น การขยายโครงการถนน รถไฟฟ้า มอเตอร์เวย์        
ทําให้การขนส่งสินค้า การบริการ และการท่องเที่ยวมีความสะดวก รวดเร็วมากขึ้น 

8. มีท่าเรือนํ้าลึกและสนามบินอู่ตะเภา ระยอง พัทยา ที่สามารถขนส่งสินค้าไปยังภูมิภาคต่าง ๆ 
ได้ทั่วโลกแต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและพัฒนาให้ดีขึ้น 
  อุปสรรค (Threats)  

1. ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง ทําให้นักลงทุนขาดความเช่ือมั่น 
2. ระเบียบกฎหมายขาดความยืดหยุ่นไม่เอ้ืออํานวยให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี 
3. มาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน

ทางด้านธุรกิจ การค้า การเกษตรและอุตสาหกรรม 
4. ทัศนคติของประชาชนต่อต้านการเปลี่ยนแปลง มีความยืดหยุ่นน้อยทําให้ประชาชนปรับตัวต่อ

กระแส การเปลี่ยนแปลงไม่ได้ และกระแสค่านิยมของต่างชาติมีอิทธิพลต่อการดํารงชีวิตและประชาชนค่อนข้างสูง 
5. ศักยภาพการแข่งขันของประเทศเพ่ือนบ้าน (โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) 

สูงขึ้น จึงลดบทบาทความน่าสนใจของจังหวัดระยอง (ด้านการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม) และประเทศไทยลง  
6. ปัญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคต 
7. โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดระยอง 
วิสัยทัศน์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง มีความเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการที่ดี

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ภายในปี 2561 
แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดระยอง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมสนับสนุน อาคาร สถานที่ สื่อการเรียน  การสอน เทคโนโลยีสารสนเทศ    
และพัฒนา บุคลากรทางการศึกษาให้มีความเป็นมืออาชีพเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 

2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน ศาสนสถาน             
และภูมิปัญญา ที่มีความเช่ือมโยงและการมีส่วนร่วมของชุมชน 

3. ส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาการศึกษาให้มีคณุภาพ ในทกุระดับ ทั้งในระบบและนอกระบบ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา เพ่ือสร้างโอกาส ให้เยาวชนพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
5. ส่งเสริมคณุธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมที่ดีงามในสังคม 
6. ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 2    การพฒันาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์อย่างสมดลุและยัง่ยืน 
แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรม เพ่ือดึงดูดและสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง       
การท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

2. สนับสนุนให้มีการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีความชํานาญ            

เพ่ือการบริหารจัดการอย่างย่ังยืน 
4. ฟ้ืนฟูภาพลักษณ์ เสริมสร้างการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยเพ่ือยกระดับ    

ความเช่ือมั่นด้านการท่องเที่ยว 
5. ส่งเสริมสนับสนุนมาตรฐานการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา 1. สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ ไม่ ก่อผลกระทบต่อมนุษย์            
และสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการดําเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

2. เสริมสร้างทัศนคติ พฤติกรรมและขีดความสามารถระบบการเรียนรู้ในการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เสริมสร้างจิตสํานึก ความรู้ 
ความเข้าใจ สร้างภาคีเครือข่าย เพ่ือการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วน 

4. ส่งเสริมสนับสนุนมาตรการป้องกัน การบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาผังเมืองรวม         
โดยบูรณาการทุกภาคส่วน 

5. สนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากต้นทาง รวมท้ังมี
ระบบการจัดการที่ถูกต้อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคุณภาพสังคม และการเมือง ด้วยการบริหารข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้อยู่ดีมีสุข 
แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.  ส่ ง เส ริมและสนับสนุนการป้องกัน  แก้ไขปัญหาอาชญากรรม  ยาเสพติด             

และโรคติดต่อ เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
4. ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วม การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล    

แก่บุคลากร และประชาชนทุกระดับ 
5. สนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และการสืบค้นข้อมูล        
6. จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และเคร่ืองจักรกล ในการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตรท์ี่ 5   การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทกุด้านอย่างสมดลุและย่ังยืน 
แนวทางการพฒันา 1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรักษาถนน ระบบระบายนํ้า สะพาน 

2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรักษา  ระบบไฟฟ้า ขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง  
3. ก่อสร้าง ปรบัปรุง  ซ่อมแซม บํารุงรักษา ระบบกกัเก็บนํ้า ขุดลอก ค ูคลอง  อ่างเก็บนํ้า 

เพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
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4. ศึกษาและพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือเป็นแหล่งสํารองนํ้า พัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ในการวางแผนบริหารจัดการนํ้า 

5. ก่อสร้าง ซอ่มแซม บํารุงรักษา ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่พักผ่อน 
6. ส่งเสริม และเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการระบบคมนาคมขนส่ง พัฒนาสถานีขนส่ง          

ศาลาที่พัก จุดพักรอของผู้โดยสาร  
  ยุทธศาสตรท์ี่ 6  การพฒันาเศรษฐกิจ และปรบัโครงสร้างใหส้มดุล และแข่งขันได ้
แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ กลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน ชุมชน สร้างมาตรฐานสินค้าและ
บริการ แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรและบรรจุภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

2. พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน เพ่ิมทักษะฝีมือ แรงงานให้มีมาตรฐาน สามารถ
แข่งขันได้ 

3. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่องทางการจําหน่ายสินค้าเกษตร ประมง และ
ผลิตภัณฑ์เกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 

4. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าและบริการ ตลาดกลาง เพ่ือแสดงและจําหน่ายสินค้า 
และบริการ 

5. ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือการลงทุน ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
6. ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม/แนวทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 

1. ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

  

 

 

 

 

 

 

ปญัหาและความต้องการ ความต้องการ/แนวทางในการแก้ไขปญัหา 
1. โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

1. ก่อสร้างถนนลาดยางเช่ือมระหว่างหมู่บ้านและ/หรือ
ตําบล 
2. ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กใหค้รบทุกสายที่เป็น
ถนนในเขตพ้ืนที่ชุมชน 
3. ปรับปรุง ซอ่มแซมพ้ืนผิวถนนคอนกรีตที่สึกกร่อน  โดย
ให้เป็นพ้ืนผิวแอสฟัลท์ติกคอนกรีต 
4. ปรับปรุง ซอ่มแซมถนนลาดยางทุกสายที่ชํารุดให้อยู่ใน
สภาพปกติ 
5. ดําเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมถนนสายเพื่อการเกษตร 
6. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่
เกินขีดความสามารถของ อปท. อ่ืนให้เหมาะสมและ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน อาทิ เช่น 
- โครงการเพ่ิมคุณภาพนํ้าขยายระบบประปาให้ผลิตนํ้า 
ได้มากขึ้นในเขตพ้ืนที่ 
- ก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าในเขตพ้ืนที่/ก่อสร้าง ปรับปรุง ขุดลอก 
คู คลอง ฝาย เพ่ือการอุปโภคบริโภค 

ปญัหาและความต้องการ ความต้องการ/แนวทางในการแก้ไขปญัหา 
2. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการเกษตร 1. ออกกฎระเบียบของชุมชนในการกําจัดขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูลในครัวเรือน 
2. พัฒนาระบบการกําจัดขยะ 
3. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดล้อม 
4. ติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศพร้อมติดต้ัง
จอแสดงผล 
5. ส่งเสริมสร้างจิตสํานึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
6. สนับสนุนการเกษตรแบบครบวงจร 
7. สนับสนุนงบประมาณเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในภาวะ
ราคาผลผลิตเกษตรตกตํ่า 
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ปญัหาและความต้องการ ความต้องการ/แนวทางในการแก้ไขปญัหา 

4. ส่งเสริมคณุภาพชีวิต 1. สนับสนุนการฝึกอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน
ทั่วไปและผู้พิการ 
2. จัดสรรงบประมาณในการจัดงานเทศกาลผลไมใ้ห้
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
3. จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนที่ขาด
งบประมาณในการพัฒนาสถานศึกษา 
4. จัดทําโครงการบูรณาการ ส่งเสริมสุขภาพร่วมกับ
หน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน 

 

  2. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น        
โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W)       
และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส (Opportunity - O) และอุปสรรค (Threat-T) เป็นเคร่ืองมือ 

1)  แหล่งนํ้าอุปโภค บริโภค คุณภาพและปริมาณไม่เพียงพอ 
2)  แหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร ระบบชลประทานไม่เพียงพอ 
3)  ถนนสายหลักที่เช่ือมโยงระหว่างหมู่บ้านและตําบลยังไม่ทั่วถึง 
4)  เครื่องมือ เครื่องจักร ในการดําเนินงานไม่เพียงพอ 
5)  งบประมาณที่มีอ ยู่อย่างจํากัดไม่สามารถตอบสนองความต้องการปัจจัย พ้ืนฐาน              

ของ อปท.อ่ืน ๆ ได้อย่างเพียงพอ 
6)  ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
7)  ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการ 
8)  กลไกการตรวจสอบไม่โปร่งใส 
9)  ขาดศูนย์ประสานงานระหว่าง อปท. 
10)  ราคาผลผลิตตกตํ่า 
11)  ขาดการวางแผนและกระบวนการผลิต 
12)  ประชากรขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ 

ปญัหาและความต้องการ ความต้องการ/แนวทางในการแก้ไขปญัหา 
3. ด้านการสังคม 1. ให้ความรู้เรือ่งระบบการเมืองไทย 

2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีบทบาทในทางการเมือง/ปกครอง 
3. ส่งเสริมขบวนการการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการปกครองท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเฝ้าระวัง ป้องกัน บําบัด รักษา
ฟ้ืนฟู สมรรถภาพและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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13)  ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม 
14)  แหล่งมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
แนวทางแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  
1)  เป็นต้นแบบด้านการพัฒนาแก่ท้องถิ่นอ่ืน ๆ 

  2)  เป็นผู้ประสานงานในการจัดทําแผนในระดับจังหวัด โดยเป็นศูนย์ประสานงานระหว่าง อปท. 
  3)  สนับสนุนเคร่ืองจักร และงบประมาณท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 
  4)  ส่งเสริมอาชีพกลุ่มชุมชน 
  5)  จัดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  6)  ยึดหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ทัดเทียมทั่วถึงและเป็นธรรม 
  7)  ส่งเสริมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ภาครัฐและเอกชน 

 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคต      
ของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) จากการประชุมในวันพฤหัสบดีที่ 
๒๒ มกราคม 2558 ณ ห้องประชุมสร้อยสุวรรณ โรงแรมสตาร์ระยอง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง       
และข้อมูลการสรุปบัญชีโครงการเสนอปัญหาตามโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร            
ส่วนจังหวัดระยองปี 2558 

จุดแข็ง  
1. บุคลากรมคีวามรู้ความชํานาญ มีคุณภาพ ตรงตามสายงาน 
2. มีโครงสร้างกรองอัตรากําลังบุคลากรที่ชัดเจน  
3. มีงบประมาณในการบริหารงานด้านบุคลากรที่เพียงพอ 
4. มีการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นทีม 
5. มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กําหนดไว้ชัดเจน (ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน      

การกระจายอํานาจให้แก่ อปท.) 
6. มีเครื่องมือ เครื่องใช้  ที่ทนัสมัยในการปฏิบัติงาน 
7. มีทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวที่สมบูรณ์และหลากหลาย 

    8. เป็นแหล่งอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และประมงขนาดใหญ่ของประเทศ 
     9. ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อคนสูง 
     10. มีรายได้จากเงินอุดหนุนและภาษีเข้า อบจ. โดยตรง 
     11. มีตัวแทนของประชาชน (ส.อบจ.) ซึ่งทราบปัญหาในท้องถิ่นได้ดี 

12. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถจัดงบประมาณแก้ไขปัญหาของประชาชนได้โดยตรง 
13. มีทรัพยากรธรรมชาติเก่ียวกับการท่องเที่ยว 
14. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี 
15. เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร 
16. เป็นจุดศนูย์รวมของอุตสาหกรรม 
17. ประชาชนมีส่วนร่วมในการทํางานของ อบจ. 
18. มีข้อบัญญัติใช้แก้ไขปัญหาได้โดยตรง 
จุดอ่อน  
1. ขาดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และการประสานงาน ระหว่าง อบจ. และ อปท. 
2. ขาดความต่อเน่ืองในการบริหารงาน เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
3. ขาดการพัฒนาด้านการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
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4. งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัดไม่สามารถตอบสนองความต้องการปัจจัยพ้ืนฐานของ อปท. อ่ืน
ได้อย่างเพียงพอ   

5. ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 
6. ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญตรงกับความต้องการ เช่น ขาดบุคลากรที่เก่ียวกับการตรวจสอบมลพิษ 
7. การกระจายงบประมาณขาดความเหมาะสม (ส.อบจ. จะมองท้องถิ่นตัวเองเป็นหลัก) 
8. การเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา อบจ.รย. น้อยเกินไป 
9. การประสานงาน/ประสานแผนขาดความต่อเน่ือง (ขาดความสม่ําเสมอในการทํางาน) 
10. ความยุ่งยากของขั้นตอน ในการติดต่อส่วนราชการ อบจ.รย. 
11. ไม่มีการทาํศูนย์ประสานแผน 
12. การประชาสัมพันธ์ ข้อมลูข่าวสารของ อบจ.รย. มีน้อย 
13. ไม่สามารถนํางบประมาณไปช่วยเหลือ องค์กร เทศบาล อบต. หรือหน่วยงานอ่ืนได้   
14. ความไม่คุม้ค่าของการใช้ทรัพยากร 
15. การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในยังขาดประสิทธิภาพ 
16. การบริหารงานบุคคลขาดการนําระบบคุณธรรมมาใช้ 
17. บุคลากรขาดการฝึกอบรมทักษะเฉพาะด้านอย่างต่อเน่ือง 
โอกาส  
1. ได้รับการสนับสนุนการบริหารจัดการจากภาครัฐและภาคเอกชน  ดังน้ี 

       1.1 ในด้านแหล่งท่องเที่ยว 
       1.2 ในด้านการเกษตร 
       1.3 ในด้านการประมง 
       1.4 ในด้านการส่งเสริมอาชีพ 
      1.5 ในด้านการพัฒนาชุมชน 
       1.6 ในด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค 

2. ได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอ่ืนในการประสานแผนพัฒนา 
3. มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที ่11 รองรับการทํางานของ อบจ.รย. 
4. มีข้อมลูข่าวสารกระแสโลกาภิวัตน์และเทคโนโลยีสารสนเทศทําให้รบัข้อมูลข่าวสารได้รวดเร็ว 
5. มี พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 
6. เป็นแหล่งเงินทุน เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมมีรายได้มาก 
7. มีนโยบายและวาระแห่งชาติที่ชัดเจนเป็นแนวทางปฏิบัติ 
8. มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและข้อกําหนด 
9. เทคโนโลยีถูกลง ทําให้เขา้ถึงและนําเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ทํางานได้ง่าย 
10. ที่ต้ังของ อบจ.รย. เป็นแหล่งพัฒนาทางเศรษฐกิจในด้านการท่องเท่ียวอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม 
11. การส่งเสริมจากภาครัฐในเรื่องการลงทุนในด้านอุตสาหกรรม 
12. การสนับสนุนในเรื่องการท่องเที่ยว 
13. จุดศูนย์รวมของการคมนาคม 

  14. เทคโนโลยีสารสนเทศทีเ่ช่ือมต่อกับหน่วยงานภาครัฐ - เอกชน - ต่างประเทศ   
  15. มีศูนย์เครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น            
(Clinic Center) 
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อุปสรรค  
1. งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอ 
2. รัฐบาลมีการเปลี่ ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบ่อย ส่งผลให้ท้องถิ่นต้องมี                

การปรับเปลี่ยนนโยบายตามไปด้วย 
3. การเมืองเข้ามามีบทบาทแทรกแซงในการบริหารภายใน 
4. ปัญหามลภาวะส่งผลต่อสุขภาพของคนในชุมชน 
5. ประชากรแฝงส่งผลกระทบต่อการพัฒนา 
6. ระเบียบฯ ข้อกฎหมาย จํากัดอํานาจหน้าที่บางประการ เช่น พ.ร.บ. แผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
7. ระบบฐานข้อมูลไม่ตรงความจริ ง เ ช่น จํานวนประชากรแฝงไม่ตรงกับฐานข้อมูล                  

ทําให้การได้รับการจัดสรรบางอย่างไม่ตรงกับความเป็นจริง   
8. มลภาวะเป็นพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
9. ปัญหาการเมืองระดับประเทศยังไม่เสถียรภาพ ยังมีการเปลี่ยนแปลง ทําให้นโยบาย            

การพัฒนาไม่ชัดเจน 
10. สถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศในภาพรวม 
11. ปัญหาด้านเศรษฐกิจชะลอตัว 
12. เครือข่าย อปท. ภายนอกองค์กร (ถ้า อบจ.รย. ขาดความร่วมมือกับเครือข่าย ก็จะทําให้

ประสบปัญหา) ไม่บูรณาการในการทํางาน อบต. จะมีอิทธิพลต่อการทํางานของ อบจ.รย. 
13. ความสัมพันธ์ในการเมืองในระบบอุปถัมภ์ระหว่างเครือข่ายกับผู้บริหาร อบจ.รย. 
14. ประชากรย้ายถิ่นทําให้เกิดปัญหาเด็กถูกทิ้ง ยาเสพติด อาชญากรรม 
วิสัยทัศน์ (Vision) และ พันธกิจ (Mission) แนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน 
วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
“ระยองเมืองน่าอยู่ เกษตรคุณภาพ ท่องเที่ยวอนุรักษ์ อุตสาหกรรมเป็นมิตร ภายใต้แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง” 
  พันธกิจ 

1. สร้างและพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความรอบรู้ คู่คุณธรรม      
2. เสริมสร้างและพัฒนาให้มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

ทั้งรูปแบบของการรับถ่ายโอนตามภารกิจ และจัดต้ังขึ้นใหม่ 
3. ส่งเสริม และสนับสนุนเกษตรกรรมในด้านกระบวนการผลิตการตลาดและการสร้างมูลค่าเพ่ิม

ของสินค้า 
4. ส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
5. ส่งเสริมการท่องเที่ยว  
6. สร้างเสริมและพัฒนาตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือส่งเสริมการส่งออกสู่ประเทศในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  
7. เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของสังคม และชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างร่มเย็นเป็นสุข

ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
8. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นจากทุกภาคส่วน 
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

 
 
     

  

แบบ ยท.01

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของจังหวัดระยอง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวให้เติบโต ควบคู่กับภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 1 
ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้เกิด
มูลค่าทางเศรษฐกิจและคงอยู่อย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวที่เก่ียวเน่ืองกับ
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

กลยุทธ์ที่ 6 
ฟ้ืนฟูภาพลักษณ์ เสริมสร้างการป้องกัน 
และรักษาความปลอดภัยเพ่ือยกระดับ  
ความเช่ือมั่นด้านการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท. ในเขต
จังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
1. ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวให้
เป็นที่ยอมรับ มีความปลอดภัย บริการได้
มาตรฐานสู่ระดับสากล 
2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม และสนับสนุน
ให้มีการศึกษาแหล่งท่องเท่ียวใหม่เพ่ือสร้าง
ความเช่ือมั่นด้านการท่องเท่ียว 
3. แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้รับ 
การปรับปรุและงพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้าน 
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีได้
มาตรฐานและประชาชนมีความ
สะดวกในการสัญจร 
2. พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือการอุปโภค/
บริโภคในจังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อบจ.ระยอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและยั่งยืน 



 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 3 - 32
 

 แบบ ยท.01

แนวทางการพัฒนา แนวทางท่ี 1 - 5 

ผลผลิต/โครงการ โครงการด้านการพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียว 
ในจังหวัดระยอง 

แนวทางท่ี 1 - 5 

โครงการด้านการพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ 

และการท่องเท่ียว 

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (ต่อ) 

โครงการด้านการพัฒนา 
แหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร 
และอุปโภค/บริโภค 
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แบบ ยท.01

แบบ ยท.01

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของจังหวัดระยอง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรและเกษตรแปรรูปให้มีคุณภาพมาตรฐาน ปลอดภัย

ตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 3 
พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรและ
บรรจุภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท. ในเขต
จังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาเศรษฐกิจ และปรับโครงสร้าง
ให้สมดุล และแข่งขันได้ 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อบจ.ระยอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาเศรษฐกิจ และปรับโครงสร้าง
ให้สมดุล และแข่งขันได้ 

แนวทางการพัฒนา แนวทางท่ี 1 – 3  

โครงการด้านพัฒนาอาชีพ 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

ผลผลิต/โครงการ 

กลยุทธ์ที่ 2 
สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่อง
ทางการจําหน่ายสินค้าเกษตร ประมงและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรเพื่ อสร้างรายได้ ใ ห้กับ
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โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของจังหวัดระยอง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 
ส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและสนับสนุน        

การดําเนินการท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 

กลยุทธ์ที่ 1 
สนับสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบหรือความเส่ียงต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับ
การใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (CT) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท. ในเขต 
จังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
1. สร้างเสริมฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
2. ส่งเสริมกระบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อบจ.ระยอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา แนวทางท่ี 1 - 3 

ผลผลิต/โครงการ โครงการด้านการส่งเสริมป้องกัน
มลพิษที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ     

ต่อส่ิงแวดล้อม                 
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โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (ต่อ) 

แบบ ยท.01

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัดระยอง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และควบคุมการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบนพ้ืนฐาน 

ของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ที่ 5 
เสริมสร้างจิตสํานึก ความรู้ ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วน สร้างภาคีเครือข่าย 
เพ่ือการมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาส่ิงแวดล้อม ในทุกภาคส่วน 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. 
       ในเขตจังหวัดระยอง 

                                ยุทธศาสตร์ที่ 3 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
.................................  ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อบจ.ระยอง 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
1.สร้างเสริมฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
2.เสริมสร้างกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ   

ต่อส่ิงแวดล้อม 

                                   ยุทธศาสตร์ที่ 3 
  การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
................................    .และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 แนวทางการพัฒนา แนวทางท่ี 2 - 3 

  

โครงการด้านการสนับสนุน 
การดําเนินการด้านส่ิงแวดล้อม 

  ผลผลิต/โครงการ 
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โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (ต่อ) 

แบบ ยท.01

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัดระยอง 

            
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 

   เชื่อมโยงและเพ่ิมขีดความสามารถในกาแข่งขันภาคพาณชิยกรรมและภาคบริการสู่สากล 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของจังหวัดให้มีความทันสมัยสู่ระดับสากล 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. 
       ในเขตจังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
            การพัฒนาเศรษฐกิจ แลปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขันได้ 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
 

พัฒนาและส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของศูนย์กลาง
ยางพาราภาคตะวันออก 

 แนวทางการพัฒนา แนวทางท่ี 1 - 3 

  ผลผลิต/โครงการ 
 

โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้า 
และบริการสู่ระดับสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
            การพัฒนาเศรษฐกิจ แลปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขันได้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อบจ.ระยอง 
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โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (ต่อ) 

แบบ ยท.01

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของจังหวัดระยอง 

            

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 
   เสริมสร้างมาตรฐานการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของอปท. 

ในเขตจังหวัดระยอง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ อบจ.ระยอง 

กลยุทธ์ที่ 3 
ส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการดํารงชีวิต

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

           

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาความเป็นเลิศด้าน
การศึกษา การกีฬา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

           

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาความเป็นเลิศด้าน
การศึกษา การกีฬา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
1.สร้างเสริมยกระดับการศึกษา
ของประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึง
รวมท้ังปลูกฝังและส่งเสริม        
ให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม      
2.เสริมสร้างและพัฒนา           
ให้มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระยองท้ังรูปแบบของการรับถา่ยโอน
ตามภารกิจ และจัดต้ังขึ้นใหม่ 
3.ส่งเสริมพัฒนาวัฒนธรรม   
จังหวัดระยองให้อยู่คู่กับ     
จังหวัดระยองสืบต่อไป 

กลยุทธ์ที่ 2 
เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันต่าง ๆ 
 

            

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคุณภาพสังคมและ
การเมืองด้วยการบริหารข้อมูล
ข่าวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้อยู่ดีมีสุข 

            

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคุณภาพสังคมและ
การเมืองด้วยการบริหารข้อมูล
ข่าวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้อยู่ดีมีสุข 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน     
2.ดําเนินการให้มีระบบการ
ป้องกันมลพิษและบรรเทา
สาธารณภัย 
3.พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร
4.ประชาชนมีคุณภาพ    
ชีวิตดี 

กลยุทธ์ที่ 5 
พัฒนาระบบโครงสร้าง 

และสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

            

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน  

 

            

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน  

 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ที่ได้มาตรฐานและประชาชน
มีความสะดวกในการสัญจร 
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 แนวทางการพัฒนา 

  ผลผลิต/โครงการ 

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (ต่อ) 

แบบ ยท.01

แนวทางท่ี 1 - 5 

โครงการด้านการส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการ

ทางการศึกษา 

โครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง
กับการทํานุบํารุงศาสนา 

อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางท่ี 1 - 5 

โครงการด้าน  
การมีส่วนร่วม  
ของประชาชน   
จังหวัดระยอง 

โครงการด้านการพัฒนา 
คุณภาพสังคมและ 
การพัฒนาบุคลากร 

โครงการสนับสนุน     
การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

แนวทางท่ี 1 , 2 , 5  

โครงการด้านการพัฒนา
ปรับปรุง โครงสร้างพ้ืนฐาน
และก่อสร้างอาคารสถานที่ 

 

โครงการด้านการส่งเสริม
องค์กรประชาชนตามแนว
ปรัชญาเศษฐกิจพอเพียง 
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3.4 แผนที่ยุทธศาสตรก์ารพฒันาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารสว่นจังหวัดระยอง 

 

 

 

ระยองเมืองน่าอยู่ เกษตรคุณภาพ ท่องเที่ยวอนุรักษ์ อุตสาหกรรมเป็นมิตร ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ 

1. สร้างและพัฒนา
คนให้มีคุณภาพชีวิตที่
ดี มีความรอบรู้ คู่
คุณธรรม 

2. เสริมสร้างและ
พัฒนาให้มี
สถานศึกษาในความ
รับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดระยองทั้ง
รูปแบบของการรับ
ถ่ายโอนตามภารกิจ 

3. ส่งเสริม และ
สนับสนุนเกษตรกรรม
ในด้านกระบวนการ
ผลิตการตลาดและ
การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ของสินค้า 
 

5. ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  
 

6. สร้างเสริมและ
พัฒนาตลาดกลาง
สินค้าเกษตร เพื่อ
ส่งเสริมการส่งออกสู่
ประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

7. เสริมสร้างความ
เข้มแข็งและ
ภูมิคุ้มกันของสังคม 
และชุมชนให้อยู่
ร่วมกันอย่างร่มเย็น
เป็นสุขภายใต้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

8. พัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ ดี และเสริม 
สร้างการมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาท้องถิ่นจาก 
ทุกภาคส่วน 

 

เป้าประสงค ์

4. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1. สร้างเสริมยกระดบั
การศึกษาของประชาชนทุก
ระดับอย่างทั่วถึงรวมทั้งปลูกฝัง
และส่งเสริมให้ประชาชนมี
คุณธรรมจริยธรรม 
2.เสริมสร้างและพัฒนาให้มี
สถานศึกษาในความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระยองทั้งรูปแบบของการรับ
ถ่ายโอนตามภารกิจและจัดตั้ง
ขึ้นใหม่ 
3.ส่งเสริมพัฒนาวัฒนธรรม
จังหวัดระยองให้อยู่คู่กับจังหวัด
ระยองสืบต่อไป 

1.ส่งเสริมประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยวให้เป็นที่
ยอมรับ มีความปลอดภัย 
บริการได้มาตรฐานสู่ระดับ
สากล 
2.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
และสนับสนุนให้มีการศึกษา
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นด้านการ
ท่องเที่ยว 
3.แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ได้รับการปรับปรุงและ
พัฒนา 

1. สร้างเสริมฟื้นฟูและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 
2. ส่งเสริมกระบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมที่ไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
2. ดําเนินการให้มีระบบการ
ป้องกันมลพิษและบรรเทา  
สาธารณภัย 
3. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
4.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่
ได้มาตรฐานและประชาชนมี
ความสะดวกในการสัญจร 
2. พัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการ
อุปโภค /บริโภคในจังหวัด
ระยอง 

1. ส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพให้กับประชาชน 
2. พัฒนาและส่งเสริมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันของศูนย์กลาง
ยางพาราภาคตะวันออก 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารสว่นจังหวัดระยอง (ต่อ) 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ 

1. การพัฒนาความเป็น
เลิศด้านการศึกษา        
การกีฬา ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

2. การพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตร และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4. การพัฒนาคุณภาพสังคม
และการเมืองด้วยการบริหาร
ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้อยู่ดีมีสุข 

5. การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทุกด้านอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

6. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และปรับโครงสร้างให้
สมดุล และแข่งขันได้ 

เป้าประสงค ์

แนวทาง 
การพัฒนา 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดหาสื่อการเรียนการสอน
อาคารสถานที่และ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้
เพียงพอต่อการศึกษา       
2.ส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
โบราณสถาน ศาสนสถาน 
และภูมิปัญญา ที่มีความ
เชื่อมโยงและการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เพื่อรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

1.ประชาสัมพันธ์และจัด
กิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวร่วมระหว่าง
ภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชน                    
2.สนับสนุนให้มีการศึกษา
แหล่งท่องเที่ยวใหม่  ฟื้นฟู 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เดิม                           
3.พัฒนาบุคลากร  และ
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เอื้อต่อ
การท่องเที่ยว                    

 

1.เสริมสร้างทัศนคติ พฤติกรรม
และขีดความสามารถ และ
ระบบการเรียนรู้ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม                       
2.ส่งเสริมสนับสนุนให้ อปท. 
และชุมชนมีการร่วมกลุ่ม     
สร้างเครือข่าย  และตระหนัก
ถึงคุณค่า ของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

1.ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส                      
2.ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ป้องกัน แก้ไขปัญหอาชญากรรม
ยาเสพติด และ.โรคติดต่อ เพื่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน        
3.พัฒนาศักยภาพและส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน การมี
ส่วนร่วมการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลแก่บุคลากรและ
ประชาชนทุกระดับ

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บํารุงรักษาถนนรางระบายน้ํา 
สะพาน                             
2.ส่งเสริม และเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้บริการของ
สถานีขนส่งผู้โดยสาร              
3.พัฒนาและสนับสนุน  
ก่อสร้าง ปรับปรุง  ขุดลอก คู 
คลอง ฝาย อ่างเก็บน้ํา เพื่อ
อุปโภคบริโภค และ
การเกษตร ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปรับปรุง
ภูมิทัศน์สถานที่พักผ่อนหย่อน
ใจให้กับประชาชน

1.ส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพ
และเพิ่มทักษะฝีมือแรงงาน
เพื่อสร้างมาตรฐานบริการ
สินค้าแก่ประชาชนในชุมชน
2.จัดสร้างตลาดกลาง 
จําหน่ายสินค้าการเกษตร 
และผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรเพื่อสร้างรายได้
ให้กับเกษตรกร              
3.สร้างมาตรฐาน และเพิ่ม
มูลค่าของสินค้าและบริการ 
และสนับสนุนให้ความ
ร่วมมือ การลงทุนกับทั้งใน
และต่างประเทศ
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารสว่นจังหวัดระยอง (ต่อ)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทาง 
การพัฒนา 

3.ส่งเสริมพัฒนา และ
สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ ในทุกระดับทั้งในและ
นอกระบบ                          
4.ส่งเสริม และสนับสนุนการ
กีฬา และสร้างโอกาสให้
เยาวชนพัฒนาการกีฬาสู่ความ
เป็นเลิศ                              
5.ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 
และค่านิยมที่ดีงามในสังคม 

 

 

 

4.ส่งเสริม และสนับสนุน
ระบบการรักษาความ
ปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว     
5.ส่งเสริมและสนับสนุน
มาตรฐานการให้บริการแก่
ผู้ประกอบการ   

 

3.เสริมสร้างมาตรการป้องกัน
โดยบูรณาการทุกภาคส่วน ใน
การบังคับใช้กฎหมาย และ
การพัฒนาของผังเมืองรวม        
4.สนับสนุนการบริหารจัดการ
ขยะและของเสียอันตรายจาก
ต้นทาง รวมทั้งมีระบบการ
จัดการที่ถูกต้อง 

 

4.สนับสนุนให้มีการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในเรื่อง
ของการบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
5.สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ และเครื่องจักรกลใน
การปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

4.พัฒนา สนับสนุนการบริหาร
จัดการน้ําและศึกษาพื้นที่ที่
เหมาะสมเพื่อให้เป็น          
แหล่งสํารองน้ํา                    
5.พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง  
ซ่อมแซม บํารุงรักษา ระบบ
ไฟฟ้า ขยายเขตไฟฟ้าส่อง
สว่าง และก่อสร้างสวนสุขภาพ 

 

 





แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑
 

 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2558 - 2562) 
ขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

------------------------------------------------------------------------- 

  ตามความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยอง  4 ปี พ.ศ.2557 - 2560 (ทบทวน     
ปี 2559) กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2558 - 2562) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง
สามารถจําแนกออกได้ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง     
(แบบ ยท.03) และรายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง      
(แบบ ยท.04) ได้ดังน้ี 
  4.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยแยกแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
  พันธกิจ     

สร้างและพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ ดี มีความรอบรู้คู่คุณธรรม      
 เป้าประสงค์  

1.สร้างเสริมยกระดับการศึกษาของประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึงรวมทั้งปลูกฝังและส่งเสริม   
ให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม 

2.เสริมสร้างและพัฒนาให้มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง   
ทั้งรูปแบบของการรับถ่ายโอนตามภารกิจ และจัดต้ังขึ้นใหม่ 

3.ส่งเสริมพัฒนาวัฒนธรรมจังหวัดระยองให้อยู่คู่กับจังหวัดระยองสืบต่อไป 
 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  1.จํานวนเพ่ิมขึ้นของนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
  2.สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองผ่านการรับรองมาตรฐานการจัดการศึกษา 

และเป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานภายนอก                                                      
  3.ร้อยละเพ่ิมขึ้นของโครงการและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการทํานุบํารุงศาสนา อนุรักษ์

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๔

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๒
 

 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
1.ส่งเสริมสนับสนุนการจัดหาสื่อการเรียนการสอน 
อาคารสถานที่และเทคโนโลยีสารสนเทศให้เพียงพอ 
ต่อการศึกษา 

1.ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณการพัฒนา อาคาร สถานที ่สื่อการเรียน
การสอน เทคโนโลยีสารสนเทศ และกิจกรรม   
การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
โบราณสถาน ศาสนสถาน และภูมิปัญญา  
ที่มีความเช่ือมโยงและการมีสว่นร่วมของชุมชน 

2.กิจกรรมทางสังคม ร้อยละของชุมชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
 

3.ส่งเสริมพัฒนา และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ ในทุกระดับทั้งในและนอกระบบ เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของนักเรียนในสถานศึกษาสังกัด 
อบจ. มีผลการเรียนเฉล่ียไม่น้อยกว่า 2.50 และผ่าน 
การรับรองมาตรฐานการจัดการศึกษาจากหน่วยงาน
ภายนอกเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4.ส่งเสริม และสนับสนุนการกีฬา และสร้างโอกาสให้
เยาวชนพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ   

4.จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการกีฬา  
เพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 

5.ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมที่ดีในสังคม 5.จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  
 และค่านิยมทีดี่ในสังคม 

หน่วยงานรับผิดชอบ : กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กองแผนและงบประมาณ 
ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 

  1.ยุทธศาสตร์จังหวัด  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๖ เสริมสร้างมาตรฐานการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม               
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๓
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุล         
และยั่งยืน  
  พันธกิจ     

 ส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 

 เป้าประสงค ์ 
1.ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวให้เป็นที่ยอมรับ มีความปลอดภัย บริการได้มาตรฐาน     

สู่ระดับสากล 
2.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม และสนับสนุนให้มีการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เพ่ือสร้างความเช่ือมั่น 

ด้านการท่องเที่ยว 
3.แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรได้รับการปรับปรุงและพัฒนา 
 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
1.แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรได้รับการปรับปรุงและพัฒนา และเสริมสร้างความเช่ือมั่น          

ด้านการท่องเที่ยวให้มีความปลอดภัย โดยวัดจากร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยว 
  2.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนโครงการ/กิจกรรม 
  3.ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์

1.ประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
ร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชนและประชาชน 

1.จํานวนกิจกรรมประชาสัมพันธ์ เ พ่ือดึงดูดและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

2.สนับสนุนให้มีการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวใหม่  ฟ้ืนฟู 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม 

2.ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว บํารุงรักษาพัฒนา และส่งเสริม 
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

3.พัฒนาบุคลากร และปัจจยัที่สนับสนุนให้เอ้ือ        
ต่อการท่องเที่ยว 

3.จํานวนบุคลากร/ประชาชน ที่ได้รับการฝึกฝน พัฒนา
ทักษะความรู้ ความชํานาญ เพ่ือการพัฒนา อย่างย่ังยืน 

4.ส่งเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย
ให้กับนักท่องเที่ยว 

4.ร้อยละของนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 
 

5.ส่งเสริมและสนับสนุนมาตรฐานการให้บริการแก่
ผู้ประกอบการ   
 

5.จํานวนชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เพ่ิมขึ้น 

หน่วยงานรับผิดชอบ : สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง,กองแผนและงบประมาณ  
       และกองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๔
 

 
 

ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 
  1.ยุทธศาสตร์จังหวัดระยอง  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโต ควบคู่กับภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพ 
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒ : การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและย่ังยืน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๕
 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เป็นมิตร และบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน   
 

พันธกิจ     
  ส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ          
และสิ่งแวดล้อม  
 

 เป้าประสงค์  
1.สร้างเสริมฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
2.ส่งเสริมกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

  

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.ภาคอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน โดยวัดจากระดับความพึงพอใจ         

ของประชาชนที่มีต่อภาคอุตสาหกรรม 
 2.ประสิทธิภาพในการคัดแยกขยะมูลฝอย และการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น   

ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยวัดจากร้อยละผลสําเสร็จของกิจกรรม และการปฏิบัติตามกฎมาย 
3.ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
1.เสริมสร้างทศันคติ พฤติกรรมและขีดความสามารถ 
และระบบการเรียนรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม 

1.จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมทัศนคติ และเพ่ิมขีด
ความสามารถ ระบบการเรียนรู้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.ส่งเสริมสนับสนุนให้ อปท. และชุมชนมีการร่วมกลุ่ม 
สร้างเครือข่าย  และตระหนักถึงคุณค่า ของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมทัศนคติ และเพ่ิมขีด
ความสามารถ ระบบการเรียนรู้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.เสริมสร้างมาตรการป้องกันโดยบูรณาการ            
ทุกภาคส่วนในการบังคับใช้กฎหมาย และการพัฒนา 
ของผังเมืองรวม 

3.จํานวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนมาตรการป้องกัน
การบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนาตามผังเมืองรวม 
 

4.ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ และของเสีย
อันตรายจากต้นทาง รวมท้ังมีระบบการจัดการที่ถูกต้อง 

4.จํานวนกิจกรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการขยะ 
การคัดแยกขยะ จากต้นทางสู่ปลายทางด้วยระบบ 
การจัดการที่ถูกต้อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ : สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง , กองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        และกองแผนและงบประมาณ  

 

 

 

 

 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๖
 

 

 
 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 

  1.ยุทธศาสตร์จังหวัดระยอง  
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และสนับสนุน
การดําเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR)  
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๗
 

 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาคุณภาพสังคมและการเมืองด้วยการบริหารข้อมูล
ข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศให้อยู่ดีมีสุข 

พันธกิจ     
  พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นจากทุกภาคส่วน 

 เป้าประสงค์  
1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.ดําเนินการให้มีระบบการป้องกันมลพิษและบรรเทาสาธารณภัย 
3.พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
4.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์
 1.ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น วัดจากร้อยละความพึงพอใจผู้เข้าร่วมโครงการ/

กิจกรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน/ประชาชนจังหวัดระยอง 
 2.จํานวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย และร้อยละ

ความพึงพอใจของผู้ได้รับความช่วยเหลือด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
3 .จํ านวนระบบเทคโนโล ยีสารสนเทศ  เ พียงพอกับประชาชนใน พ้ืนที่ ของ  อปท .                

ในเขตจังหวัดระยอง 
4.ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมด้านการส่งเสริมองค์กรประชาชน      

เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์

1.ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

1.จํานวนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 

2.ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน แก้ไขปัญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด และโรคติดต่อ เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

2.จํานวนกิจกรรมที่สนับสนุนส่งเสริมการป้องกัน     
การแก้ไขปัญหา เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

3.พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
การมีส่วนร่วมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
แก่บุคลากรและประชาชนทุกระดับ 

3.จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
และการมีส่วนร่วม การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล ในเขตพ้ืนที่ อปท. 

4.สนับสนุนให้มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ในเรื่องของการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

4.จํานวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร
จัดการ และการสืบค้นข้อมูลที่เพียงพอกับประชาชน   
ในพ้ืนที่ อปท. 

5 .ส นับส นุน อุปกร ณ์  เ ค รื่ อ งมื อ เครื่ อ ง ใ ช้  และ
เครื่องจักรกลในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

5.ร้อยละของจํานวนเครื่องมือเคร่ืองใช้ ในการ
ปฏิบัติงานของ อปท. ที่มคีุณภาพและได้มาตรฐาน 

หน่วยงานรับผิดชอบ : ทุกส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๘
 

 
 
ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 

  1.ยุทธศาสตร์จังหวัดระยอง  
   ยุทธศาสตร์ที่ 6 เสริมสร้างมาตรฐานการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน  
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาคุณภาพสังคมและการเมืองด้วยการบริหารข้อมูลข่าวสาร          
และเทคโนโลยีสารสนเทศให้อยู่ดีมีสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๙
 

 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน 
 

  พันธกิจ     
เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของสังคม และชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างร่มเย็นเป็นสุข

ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

เป้าประสงค์  
1.พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานและประชาชนมีความสะดวกในการสัญจร 
2.พัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภค /บริโภคในจังหวัดระยอง 
 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.ถนน อาคาร ในชุมชน/หมู่บ้าน/ตําบล ได้ดําเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมทั่วถึง  
 2.จํานวนครัวเรือนและจํานวนพ้ืนที่ทางการเกษตร ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งนํ้า  

3. ร้อยละเพ่ิมขึ้นของจํานวนโครงการที่ได้รับการสนับสนุนดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรักษาถนนราง
ระบายนํ้า สะพาน 

1.ร้อยละของ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนาระบบ  
คมนาคมขนส่ง ระบบระบายนํ้า สะพาน เป็นไป 
ตามมาตรฐาน 

2.ส่งเสริม และเพ่ิมประสิทธิภาพให้บริการของสถานี
ขนส่งผู้โดยสาร 

2.ร้อยละของความพึงพอใจผู้รับบริการ ผู้ใช้บริการ  
ระบบคมนาคมขนส่ง 

3.พัฒนาและสนับสนุน  ก่อสร้าง ปรับปรุง  ขุดลอก  
คู คลอง ฝาย อ่างเก็บนํ้า เพ่ืออุปโภคบริโภค         
และการเกษตร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3.ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้รับการป้องกัน  
การแก้ไขปัญหา การพัฒนาแหล่ง นํ้าเ พ่ืออุปโภค 
บริโภค และการเกษตร 

4.พัฒนา สนับสนุนการบริหารจัดการนํ้าและศึกษา
พ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือให้เป็นแหล่งสํารองนํ้า  

4.จํานวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจ  
เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้า  

5.พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรักษา  
ระบบไฟฟ้า ขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง และก่อสร้าง 
สวนสุขภาพ ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่พักผอ่นหย่อนใจ 
ให้กับประชาชน 

5.ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้รับประโยชน์  
จากการขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง  
และจํานวนโครงการที่ได้รับการปรับปรุงภูมิทัศน์  

หน่วยงานรับผิดชอบ : กองช่าง,สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง,กองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและกองแผนและงบประมาณ  

 
 
 
 

 
 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๐
 

 
ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 

  1.ยุทธศาสตร์จังหวัดระยอง  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโต ควบคู่กับภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6 เสริมสร้างมาตรฐานการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๑
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาเศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้สมดุล และแข่งขันได้  
พนัธกิจ     
เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของสังคม และชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างร่มเย็นเป็นสุข

ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

เป้าประสงค์  
1.ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน 
2.พัฒนาและส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของศูนย์กลางยางพาราภาคตะวันออก 
 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.การพัฒนาตลาดกลางยางพารา สินค้า และบริการได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ มีช่องทาง      

การจําหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น 
 2.จํานวนกลุ่มอาชีพได้รับการพัฒนา มีคุณภาพและสามารถแข่งขันทางการตลาดได้  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์

1.ส่งเสริม พัฒนากลุ่มอาชีพและเพ่ิมทักษะฝมีือแรงงาน
เพ่ือสร้างมาตรฐานบริการสินค้าแก่ประชาชน 
ในชุมชน 

1.จํานวนกลุ่มที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาทักษะ
อาชีพ กลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน สนิค้าและบริการ ขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

2.จัดสร้างตลาดกลางจําหน่ายสินค้าการเกษตร  
และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพ่ือสร้างรายได้ 
ให้กับเกษตรกร 

2.อัตราการเพ่ิมช่องทางการตลาด การจําหน่ายสินค้า  
และการพัฒนาสร้างเครือข่ายทางการตลาด 

3.สร้างมาตรฐาน และเพ่ิมมลูค่าของสินค้าและบริการ 
และสนับสนุนให้ความร่วมมือ การลงทุนกับทั้งในและ
ต่างประเทศ 
 

3.สินค้าและบริการเป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ  
มีการลงทุนทั้งในและต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น  

หน่วยงานรับผิดชอบ : สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง และกองแผนและงบประมาณ  
   
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๒
 

 
ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ 

  1.ยุทธศาสตร์จังหวัดระยอง  
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรและเกษตรแปรรูปให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
ปลอดภัยตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เช่ือมโยงและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันภาคพาณิชยกรรมและ         
ภาคบริการสู่สากล 
  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาเศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้สมดุล และแข่งขันได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๓
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
เสริมสร้าง
มาตรฐานการ
ดํารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพยีง 
และการมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนา
ความเป็นเลิศ
ด้านการศึกษา 
การกีฬา 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาความ
เป็นเลิศด้าน
การศึกษา การ
กีฬา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

- สร้างเสริม
ยกระดับการศึกษา
ของประชาชนทุก
ระดับอย่างทั่วถึง 
รวมทั้งปลูกฝังและ
ส่งเสริมให้
ประชาชนมี
คุณธรรมจริยธรรม 

-จํานวนเพิ่มขึ้น
ของนักเรียน 
ในสถานศึกษา
สังกัดองค์การ
บริหารส่วน 
จังหวัดระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

80% 
 
 
 

90% 
 
 
 
 

 

100% 
 
 
 

 

100% 
 
 
 

 

100% 
 
 

- ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดหาสื่อการเรียน 
การสอนอาคารสถานที่
และเทคโนโลยี
สารสนเทศให้เพียงพอ 
ต่อการศึกษา 
 
 
-ส่งเสริม และสนับสนุน
การกีฬา และสร้าง
โอกาสให้เยาวชน
พัฒนาการกีฬาสู่ความ
เป็นเลิศ   
 
- ส่งเสริมพัฒนา      
และสนับสนุน         
การจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ ในทุกระดับทั้ง
ในและนอกระบบ    
เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 
 
 

- ร้อยละของสถานศกึษา
ที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณการพัฒนา 
อาคาร สถานที่ สื่อการ
เรียนการสอน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และกิจกรรม
การพัฒนาบุคลากร 
 
-จํานวนกิจกรรมที่ส่งเสริม
การกีฬา เพื่อพัฒนา      
สู่ความเป็นเลิศ 
 
 
 
-ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
นักเรียนในสถานศึกษา
สังกัด อบจ. มีผล       
การเรียนเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 
2.50 และผ่าน 
การรับรองมาตรฐานการ
จัดการศึกษาจาก
หน่วยงานภายนอกเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 

เพิ่มขึ้น  
ปีละ 10 % 

 

1.โครงการ
ด้านการ
ส่งเสริมและ
สนับสนุน 
การจัดการทาง 
การศึกษา 
 

กองการ 
ศึกษา 
ศาสนา
และ
วัฒนธรรม 
และ 
กองแผน
และ
งบประมาณ 

 

กองช่าง 
อบจ.
ระยอง 
และ
หน่วยงาน
ที่ได้รับการ
สนับสนุน 

- เสริมสร้างและ
พัฒนาให้มี
สถานศึกษา 
ในความรับผิดชอบ
ขององค์การ
บริหารส่วน 
จังหวัดระยองทั้ง
รูปแบบของการรับ
ถ่ายโอนตาม
ภารกิจ และจัด
ตั้งขึ้นใหม่ 

-.สถานศึกษา
สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด
ระยอง ผ่านการ
รับรองมาตรฐาน
การจัดการศึกษา 
และเป็นที่ยอมรับ
จากหน่วยงาน
ภายนอก 
 

80% 
 
 
 

85% 
 
 
 
 

 

90% 
 
 
 

 

95% 
 
 
 

 

100% 
 
 

เพิ่มขึ้น  
ปีละ 5 % 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๔
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
เสริมสร้าง
มาตรฐานการ
ดํารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพยีง 
และการมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนา
ความเป็นเลิศ
ด้านการศึกษา 
การกีฬา 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาความ
เป็นเลิศด้าน
การศึกษา การ
กีฬา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

- ส่งเสริมพัฒนา
วัฒนธรรม 
จังหวัดระยอง 
ให้อยู่คู่กับจังหวัด
ระยองสืบต่อ  ไป 
 

- ร้อยละเพิ่มขึ้น
ของโครงการและ
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง         
กับการทํานุบํารุง
ศาสนา อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

80% 
 

85% 
 
 

 

90% 
 

 

95% 
 

 

100% - ส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
โบราณสถาน ศาสนสถาน 
และภูมิปัญญา ที่มีความ
เชื่อมโยงและการมี 
ส่วนร่วมของชุมชน 
 

-  ส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม และค่านิยมที่
ดีงามในสังคม 
 

- กิจกรรมทางสังคมรอ้ยละ
ของชุมชนได้เข้ามา    
มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
 

 
 
- จํานวนกิจกรรม 
ที่ส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมที่ดี 
 

เพิ่มขึ้น  
ปีละ 5 % 

 

2.โครงการ/
กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับ
การทํานุ
บํารุงศาสนา 
อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรร
มประเพณี
และภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 

กองการ 
ศึกษา 
ศาสนา
และ
วัฒนธรรม 
และ 
กองแผน
และ
งบประมาณ 

 

สํานักปลัด 
อบจ.
ระยอง 
และ
หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๕
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ
การท่องเที่ยว 
ให้เติบโต ควบคู่
กับภาคเกษตร
และ
อุตสาหกรรม
อย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่อง 
เที่ยวเชิงอนุรักษ์
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่อง 
เที่ยวเชิงอนุรักษ์
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 
 

- ส่งเสริม
ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวให้เป็นที่
ยอมรับ  มีความ
ปลอดภัย บริการ
ได้มาตรฐานสู่
ระดับสากล 

- แหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตรได้รับ
การปรับปรุงและ
พัฒนา และ
เสริมสร้างความ
เชื่อมั่น ด้านการ
ท่องเที่ยวให้มี
ความปลอดภัย 
โดยวัดจากร้อยละ
ที่เพิ่มขึ้นของ
นักท่องเที่ยว 

60% 
 

70% 
 

80% 
 

90% 
 

100% 
 

-ประชาสัมพันธ์และจัด
กิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวร่วมระหว่าง
ภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชน 
 
-สนับสนุนให้มี
การศึกษาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่  ฟื้นฟู 
และพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิม 
 
-พัฒนาบุคลากร  และ
ปัจจัยที่สนับสนุนให้เอื้อ
ต่อการท่องเที่ยว 
 
 
 
 
-ส่งเสริม และสนับสนุน
ระบบการรักษาความ
ปลอดภัยให้กับ
นักท่องเที่ยว 
 
-ส่งเสริมและสนับสนุน
มาตรฐานการให้บริการ
แก่ผู้ประกอบการ   

-จํ า น ว น กิ จ ก ร ร ม
ประชาสัมพัน ธ์  เพื่ อ
ดึงดูดและส่งเสริม 
การท่องเที่ยว 
 
 
-ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
บํารุงรักษาพัฒนา และ
ส่ ง เ ส ริ ม  แ ห ล่ ง
ท่องเที่ยวใหม่ 
 
 
-จํ า น ว น บุ ค ล า ก ร /
ประชาชน ที่ได้รับการ
ฝึกฝน  พัฒนาทักษะ
ความรู้ ความชํานาญ 
เพื่อการพัฒนา อย่าง
ยั่งยืน 
 
-ร้อยละของ 
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
 
 
 
-จํานวนชุมชนที่เข้ามา
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
บริหาร จัดการแหล่ ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่
เพิ่มขึ้น 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 10% 

โครงการด้าน
การพัฒนา
แหล่ง
ท่องเที่ยวใน
จังหวัด
ระยอง 
 

สํานักปลัด
องค์การ
บริหารส่วน
จังหวัด
ระยอง 
กอง
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
และกอง
แผนและ
งบประมาณ 
และ 
 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

- พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิม  
และสนับสนุนให้มี
การศึกษาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่  
เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นด้านการ
ท่องเที่ยว 
 

- ร้อยละที่เพิ่มขึ้น
ของจํานวนเพิ่มขึ้น
ของโครงการ/
กิจกรรม 
 

60% 
 

70% 
 

80% 
 

90% 
 

100% 
 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 10% 

- แหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตรได้รับ
การปรับปรุง
พัฒนา 

- ร้อยละของ
ระดับความ 
พึงพอใจ 
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
 
 
 

80% 
 

85% 90% 95% 
 

100% 
 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 5% 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๖
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ส่งเสริมการ
พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม 
เข้าสู่
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศน์และ
สนับสนุนการ
ดําเนินการที่มี
ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (CSR) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนา
อุตสาหกรรม 
ที่เป็นมิตร และ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนา
อุตสาหกรรม 
ที่เป็นมิตร และ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
 

- สร้างเสริมฟื้นฟู
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม 
ชาติอย่างยัง่ยืน 

- ภาคอุตสาหกรรม 
มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากขึ้น  
โดยวัดจากระดับ
ความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อ
ภาคอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 

80% 
 
 
 
 
 

85% 
 
 
 
 
 
 

90% 
 
 
 
 
 

 

95% 
 
 
 
 
 
 

100% 
 
 
 
 
 

 

-เสริมสร้างทัศนคติ 
พฤติกรรมและขีด
ความสามารถ และ
ระบบการเรียนรู้ในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 
 
-ส่งเสริมสนับสนุนให้ 
อปท. และชุมชนมีการ
ร่วมกลุ่ม สร้างเครือข่าย  
และตระหนักถึงคุณค่า  
ของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
-เสริมสร้างมาตรการ
ป้องกันโดยบูรณาการ
ทุกภาคส่วน ในการ
บังคับใช้กฎหมาย และ
การพัฒนา 
ของผังเมืองรวม 

-จํ า น ว น กิ จ ก ร ร ม ที่
ส่งเสริมทัศนคติ และ
เพิ่มขีดความสามารถ 
ระบบการเรียนรู้การ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
-จํ า น ว น กิ จ ก ร ร ม ที่
ส่งเสริมทัศนคติ และ
เพิ่มขีดความสามารถ 
ระบบการเรียนรู้การ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
-จํ า น ว น กิ จ ก ร ร ม ที่
ส่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น
มาตรการป้องกันการ
บังคับใช้กฎหมาย การ
พัฒนาตามผังเมืองรวม 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 5  % 

 
 
 

 

1.โครงการ
ด้านการ 
ส่งเสริม
ป้องกัน
มลพิษที่ไม่
ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

สํานักปลัด  
อบจ.ระยอง
,กอง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 
และกอง
แผนและ
งบประมาณ 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

- ส่งเสริมกระบวน 
การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม 
ที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

-  ร้อยละของ    
ระดับความพึง 
พอใจของ 
ผู้เข้าร่วมโครงการ 
/กิจกรรม 

80% 
 
 

80% 
 

80% 80% 80% ปีละ 80% 

 

 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๗
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่4 
อนุรักษ์ฟื้นฟู 
และควบคุม  
การใช้ 
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อมบน
พื้นฐานของการ
มีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนา
อุตสาหกรรม 
ที่เป็นมิตร และ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนา
อุตสาหกรรม 
ที่เป็นมิตร และ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
 

- ส่งเสริมกระบวน 
การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม 
ที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 

- ภาคอุตสาหกรรม 
มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากขึ้น  
โดยวัดจากระดับ
ความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อ
ภาคอุตสาหกรรม 

80% 
 
 
 
 
 

85% 
 
 
 
 
 
 

90% 
 
 
 
 
 

 

95% 
 
 
 
 
 
 

100% 
 
 
 
 
 

 

-ส่งเสริมสนับสนุนให้ 
อปท. และชุมชนมีการ
ร่วมกลุ่ม สร้างเครือข่าย  
และตระหนักถึงคุณค่า  
ของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
-เสริมสร้างมาตรการ
ป้องกันโดยบูรณาการ
ทุกภาคส่วน ในการ
บังคับใช้กฎหมาย และ
การพัฒนา 
ของผังเมืองรวม 
 
 
 
 
 
 
 

- สนับสนุนการบริหาร
จัดการขยะและของเสีย
อันตรายจากต้นทาง 
รวมทั้งมีระบบการ
จัดการที่ถูกต้อง 
 

-จํ า น ว น กิ จ ก ร ร ม ที่
ส่งเสริมทัศนคติ และ
เพิ่มขีดความสามารถ 
ระบบการเรียนรู้การ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
-จํ า น ว น กิ จ ก ร ร ม ที่
ส่งเสริมทัศนคติ และ
เพิ่มขีดความสามารถ 
ระบบการเรียนรู้การ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
 

-  จํานวนกิจกรรมที่
สนับสนุนการบริหาร
จัดการขยะการคัดแยก
ขยะ จากต้นทางสู่
ปลายทางด้วยระบบ
การจัดการที่ถูกต้อง 
 
 
 
 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 5  % 

 
 
 

 

2.โครงการ
ด้านการ
สนับสนุน 
การดําเนิน 
การด้าน
สิ่งแวดลอ้ม 
 

สํานักปลัด  
อบจ.ระยอง
,กอง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 
และกอง
แผนและ
งบประมาณ 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

- สร้างเสริมฟื้นฟู
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม 
ชาติอย่างยัง่ยืน 
 

- ประสิทธิภาพ 
ในการคัดแยกขยะ
มูลฝอย และการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
และข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่น ที่มี 
ผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อม 
 โดยวัดจาก 
ร้อยละผลสําเสร็จ
ของกิจกรรม  
และการปฏิบัติตาม
กฎหมาย

60% 
 

70% 
 

80% 
 

90% 
 

100% 
 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 10 % 

 

-  ร้อยละของ    
ระดับความพึง 
พอใจของ 
ผู้เข้าร่วมโครงการ 
/กิจกรรม 

80% 
 
 

80% 
 

80% 80% 80% ปีละ 80% 

 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๘
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่6 
เเสริมสรา้ง
มาตรฐานการ
ดํารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพยีงและการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4
การพัฒนา 
คุณภาพสังคม 
และการเมือง 
ด้วยการบริหาร
ข้อมูลข่าวสาร 
และสารสน 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
ให้อยู่ดีมีสุข 
 

ยุทธศาสตร์ที่4
การพัฒนา 
คุณภาพสังคม 
และการเมือง 
ด้วยการบริหาร 
ข้อมูลข่าวสาร 
และสารสน 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
ให้อยู่ดีมีสุข 

- ส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
 

- ประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น วัดจาก
ร้อยละความพึง
พอใจผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม
เพื่อพัฒนา
ศักยภาพชุมชน/
ประชาชนจังหวัด
ระยอง 
 
 

80% 
 
 

80% 
 

80% 80% 80% -ส่ ง เ ส ริมและพัฒนา
เ ค รื อ ข่ า ย  แล ะก า ร
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เด็ก  
สตรี คนชรา  
และผู้ด้อยโอกาส 
 
-ส่งเสริมและสนับสนุน
การป้องกัน  
แก้ไขปัญหอาชญากรรม 
 ยาเสพติด และ. 
โรคติดต่อ  เพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิต 
แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง
ประชาชน 
 
-พัฒนาศักยภาพและ
ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน การมีส่วน
ร่ วมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล 
แก่บุคลากรและ 
ประชาชนทุกระดับ 

-จํานวนกิจกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน การส่งเสริม
และพัฒนาเครือข่าย 
 
 
 
-จํานวนกิจกรรมที่
สนับสนุนส่งเสริม 
การป้องกัน     
การแก้ไขปัญหา  
เพื่อความปลอดภัย 
ในชี วิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
 
 
-จํานวนกิจกรรม 
ที่ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน  
และการมีส่วนร่วม  
การบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาล  
ในเขตพื้นที่ อปท. 

ปีละ 80% 
 
 

 

1.โครงการ
ด้านการ      
มีส่วนร่วม
ของ
ประชาชน       
จังหวัด
ระยอง 
 

ทุกส่วน
ราชการ   
ในสังกัด
องค์การ
บริหาร  
ส่วน 
จังหวัด
ระยอง 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

- ดําเนินการให้มี
ระบบการป้องกัน
มลพิษและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมในการ
ส่งเสริมการป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณะภัย และ
ร้อยละความพึง
พอใจของผู้ได้รับ
ความช่วยเหลือด้าน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

80% 
 
 

80% 
 

80% 80% 80% ปีละ 80% 
 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๑๙
 

 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่6 
เเสริมสรา้ง
มาตรฐานการ
ดํารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพยีงและการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4
การพัฒนา 
คุณภาพสังคม 
และการเมือง 
ด้วยการบริหาร
ข้อมูลข่าวสาร 
และสารสน 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
ให้อยู่ดีมีสุข 
 

ยุทธศาสตร์ที่4
การพัฒนา 
คุณภาพสังคม 
และการเมือง 
ด้วยการบริหาร 
ข้อมูลข่าวสาร 
และสารสน 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
ให้อยู่ดีมีสุข 

- พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี 
สารสนเทศและ
การสื่อสาร 
 

- พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี 
สารสนเทศและ
การสื่อสาร 
 

60% 
 

65% 
 
 

 

70% 
 

 

75% 
 

 

80% -สนับสนุนให้มีการใช้
ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ ในเรื่องของ
การบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

-จํานวนระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในการบริหารจัดการ 
และการสืบค้นข้อมูลที่
เพียงพอกับประชาชน  
ในพื้นที่ อปท. 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 5  % 

 
 
 

2.โ ค ร ง ก า ร
สนับสนุนการ
พัฒนา 
ระบบสารสน 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
 
 

ทุกส่วน
ราชการ   
ในสังกัด
องค์การ
บริหาร  
ส่วน 
จังหวัด
ระยอง 
 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

- ส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
 

- ประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น วัดจาก
ร้อยละความพึง
พอใจผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม
เพื่อพัฒนา
ศักยภาพชุมชน/
ประชาชนจังหวัด
ระยอง 

80% 
 
 

80% 
 

80% 80% 80% -ส่ ง เ ส ริมและพัฒนา
เ ค รื อ ข่ า ย  แล ะก า ร
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  เด็ก  สตรี 
คนชรา  
และผู้ด้อยโอกาส 
 

-พัฒนาศักยภาพและ
ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน การมีส่วน
ร่ วมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลแก่
บุคลากรและประชาชน
ทุกระดับ 
 

-ส นั บ ส นุ น อุ ป ก ร ณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และ
เครื่ อง จักรกลในการ
ปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

-จํานวนกิจกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน การส่งเสริม
และพัฒนาเครือข่าย 
 
 
 

-จํานวนกิจกรรมที่
ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน และการมี
ส่วนร่วม การ
บริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ในเขตพื้นที่ 
อปท. 
 

-ร้อยละของจํานวน
เครื่องมือเครื่องใช้ ใน
การปฏิบัติงานของ 
อปท. ที่มีคุณภาพและ
ได้มาตรฐาน 

ปีละ 80% 
 
 

 

3.โครงการ
ด้านการ
พัฒนา
คุณภาพ
สังคมและ
การพัฒนา
บุคลากร 
 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๒๐
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่6 
เเสริมสรา้ง
มาตรฐานการ
ดํารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพยีงและการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4
การพัฒนา 
คุณภาพสังคม 
และการเมือง 
ด้วยการบริหาร
ข้อมูลข่าวสาร 
และสารสน 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
ให้อยู่ดีมีสุข 
 

ยุทธศาสตร์ที่4
การพัฒนา 
คุณภาพสังคม 
และการเมือง 
ด้วยการบริหาร 
ข้อมูลข่าวสาร 
และสารสน 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
ให้อยู่ดีมีสุข 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตดี 

ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม
ด้านการส่งเสริม
องค์กรประชาชน      
เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนเข้มแข็งตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

80% 
 
 

80% 
 

80% 80% 80% พัฒนาศักยภาพและ
ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน การมีส่วน
ร่วมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลแก่
บุคลากรและประชาชน
ทุกระดับ 

จํานวนกิจกรรมที่
ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน และการมี
ส่วนร่วม การ
บริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
ในเขตพื้นที่ อปท. 

ปีละ 80% 
 

4.โครงการ
ด้านการ
ส่งเสริม
องค์กร
ประชาชน
ตามแนว
ปรัชญา
เศษฐกิจ
พอเพียง 
 

ทุกส่วน
ราชการ   
ในสังกัด
องค์การ
บริหาร  
ส่วน 
จังหวัด
ระยอง 
 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

 
 
 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๒๑
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่1 
ส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ
การท่องเที่ยว 
ให้เติบโต ควบคู่
กับภาคเกษตร
และ
อุตสาหกรรม
อย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่ 5
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน  

-  พัฒนาแหล่ง
น้ําเพื่อการ
อุปโภค/บริโภค
ในจังหวัด
ระยอง 

- จํานวนครัวเรือน
และจํานวนพื้นที่ทาง
การเกษตร ที่ได้รับ
ประโยชน์ 
จากการพัฒนา 
แหล่งน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 

60% 
 

65% 
 

70% 
 

75% 
 

80% 
 

-พัฒนาและสนับสนุน  
ก่อสร้าง ปรับปรุง  ขุด
ลอก คู คลอง ฝาย  
อ่างเก็บน้ํา เพื่ออุปโภค
บริโภค และการเกษตร 
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
-พัฒนา สนับสนุน 
การบริหารจัดการน้ํา
และศึกษาพื้นที่ที่
เหมาะสมเพื่อให้เป็น
แหล่งสํารองน้ํา 

-ร้อยละของหมู่บ้าน/
ชุ ม ช น  ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
ป้ อ ง กั น  ก า ร แ ก้ ไ ข
ปัญหา การพัฒนาแหล่ง
น้ําเพื่ออุปโภค บริโภค  
และการเกษตร 
 
 
- จํานวนกิจกรรม 
ที่ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ค ว าม รู้
ความเข้าใจ  เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการน้ํา 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 5  % 

 
 
 

1.โครงการ
ด้านการ
พัฒนาแหล่ง
น้ําเพื่อ
การเกษตร
และอุปโภค/
บริโภค 
 

กองช่าง,
สํานักปลัด
องค์การ
บริหาร  
ส่วนจังหวัด
ระยอง   
กอง
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม  

กองแผน
และ
งบประมาณ 
และ
หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

- พัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ
การอุปโภค  /บริโภค
ในจังหวัดระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

60% 
 

65% 
 

70% 
 

75% 
 

80% 
 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 5  % 

 
 
 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๒๒
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่1 
ส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ
การท่องเที่ยว 
ให้เติบโต ควบคู่
กับภาคเกษตร
และ
อุตสาหกรรม
อย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่ 5
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน  

-  พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานที่ได้
มาตรฐานและ
ประชาชน        
มีความสะดวก  
ในการสัญจร 

- ถนน อาคาร   ใน
ชุมชน  /หมู่บ้าน/
ตําบล 
 ได้ดําเนินการ
ก่อสร้าง ปรับปรุง 
และซ่อมแซมทั่วถึง  
 
 
 
 
 

60% 
 

65% 
 

70% 
 

75% 
 

80% 
 

- พัฒนาก่อสร้าง 
 ปรับปรุง  ซ่อมแซม  
บํารุงรักษา ระบบไฟฟ้า 
ขยายเขตไฟฟ้า 
ส่องสว่าง และก่อสร้าง
สวนสุขภาพ ปรับปรุง
ภูมิทัศน์สถานที่ 
พักผ่อนหย่อนใจ 
ให้กับประชาชน 

-ร้อยละของหมู่บ้าน/
ชุมชน ที่ได้รับประโยชน์ 
จากการขยายเขตไฟฟ้า
ส่องสว่าง และจํานวน
โครงการที่ ได้ รับการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 5  % 

 
 
 

2.โครงการ 
ด้านการ 
พัฒนา 
โครงสร้าง 
พื้นฐานด้าน 
เศรษฐกิจและ 
การท่องเทียว 

กองช่าง
สํานักปลัด
องค์การ
บริหาร  
ส่วนจังหวัด
ระยอง  , 
กอง
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 
และ  
กองแผน
และ
งบประมาณ 
 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

- ร้อยละของระดับ
ความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ /
กิจกรรม 

80% 
 
 

80% 
 

80% 80% 80% ปีละ 80% 
 

 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๒๓
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่6 
เเสริมสรา้ง
มาตรฐานการ
ดํารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพยีงและการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ 5
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน  

-  พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานที่ได้
มาตรฐานและ
ประชาชน        
มีความสะดวก  
ในการสัญจร 

- ถนน อาคาร   ใน
ชุมชน  /หมู่บ้าน/
ตําบล 
 ได้ดําเนินการ
ก่อสร้าง ปรับปรุง 
และซ่อมแซมทั่วถึง  
 
 
 
 
 
 

๘ 
อําเภอ 

 

๘ 
อําเภอ 

 
 
 

๘ 
อําเภอ 

 
 

๘ 
อําเภอ 

 

๘ 
อําเภอ 

- ก่ อสร้ า ง  ปรั บปรุ ง 
ซ่อมแซม บํารุงรักษา
ถ นน ร า ง ร ะ บ า ย น้ํ า 
สะพาน 
 
 
 
-ส่ ง เ ส ริ ม  แ ล ะ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพให้บริการ
ข อ ง ส ถ า นี ข น ส่ ง
ผู้โดยสาร 
 
- พัฒนาก่อสร้าง 
 ปรับปรุง  ซ่อมแซม  
บํารุงรักษา ระบบไฟฟ้า 
ขยายเขตไฟฟ้า 
ส่องสว่าง และก่อสร้าง
สวนสุขภาพ ปรับปรุง
ภูมิทัศน์สถานที่ 
พักผ่อนหย่อนใจ 
ให้กับประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 

-ร้อยละของ หมู่บ้าน/
ชุ ม ช น  ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
พัฒนาระบบ  คมนาคม
ขนส่ง ระบบระบายน้ํา 
สะพาน  เ ป็น ไปตาม
มาตรฐาน 
 
-ร้อยละของความพึง
พ อ ใ จ ผู้ รั บ บ ริ ก า ร 
ผู้ ใ ช้ บริ ก าร    ระบบ
คมนาคมขนส่ง 
 
-ร้อยละของหมู่บ้าน/
ชุมชน ที่ได้รับประโยชน์ 
จากการขยายเขตไฟฟ้า
ส่องสว่าง และจํานวน
โครงการที่ ได้ รับการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

ปีละ ๘ 
อําเภอ 

 
 
 

3. โครงการ 
ด้านการ 
พัฒนา 
ปรับปรุง 
 โครงสร้าง 
พื้นฐาน, 
และก่อสร้าง
อาคาร 
สถานที่ 

กองช่าง
สํานักปลัด
องค์การ
บริหาร  
ส่วนจังหวัด
ระยอง  , 
กอง
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 
และ  
กองแผน
และ
งบประมาณ 
 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

- ร้อยละของระดับ
ความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ /
กิจกรรม 

80% 
 
 

80% 
 

80% 80% 80% ปีละ 80% 
 

 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๒๔
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่2
ส่งเสริมและ
พัฒนา
ผลิตภัณฑ์
เกษตรและ
เกษตรแปรรูป
ให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน 
ปลอดภัย
ตอบสนองความ
ต้องการของ
ตลาดทั้งภายใน
และ
ต่างประเทศ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ 6
การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
ปรับโครงสร้าง
ให้สมดุลและ
แข่งขันได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนา
เศรษฐกิจ และ
ปรับโครงสร้าง
ให้สมดุล และ
แข่งขันได้ 

- ส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ
ให้กับประชาชน 
 

 

- จํานวนกลุ่มอาชีพ
ได้รับการพัฒนามี
คุณภาพและสามารถ
แข่งขันทางการตลาด
ได ้

60% 
 

70% 
 

80% 
 

90% 
 

100% 
 

-ส่งเสริมพัฒนากลุ่ม
อาชีพและเพิ่มทักษะ
ฝีมือแรงงานเพื่อสร้าง
มาตรฐานบริการสินค้า
แก่ประชาชน 
ในชุมชน 
 
 
 
 
-จัดสร้างตลาดกลาง 
จําหน่ายสินค้า
การเกษตร และ
ผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรเพื่อสร้างรายได้
ให้กับเกษตรกร 
 
-สร้างมาตรฐาน และ
เพิ่มมูลค่าของสินค้า
และบริการ และ
สนับสนุนให้ความ
ร่วมมือ การลงทุนกับ
ทั้งในและต่างประเทศ 

-จํานวนกลุ่มที่ได้รับ 
การส่งเสริมและพัฒนา
ทักษะอาชีพ กลุ่มอาชีพ
ในหมู่บ้าน ชุมชน ที่
ได้รับการพัฒนา ฝีมือ
แรงงาน สินค้าและ
บริการ ขีด
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 
 
-อัตราการเพิ่มช่องทาง
การตลาด การจําหน่าย
สินค้า  
และการพัฒนาสร้าง
เครือข่ายทางการตลาด 
 
 
-สินค้าและบริการเป็น
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
มีการลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศเพิ่ม 
มากขึ้น 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 10  % 

 

1.โครงการ
ด้านพัฒนา
อาชีพเพื่อ
เพิ่มชีดความ 
สามารถใน
การแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ 
 

สํานักปลัด
องค์การ
บริหารส่วน
จังหวัด
ระยอง  , 
กองแผน
และ
งบประมาณ 
 

หน่วยงาน/ 
ในพื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

 

แบบ ยท.04 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 4 - ๒๕
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบจ. 

เป้าประสงค์ 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์ 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ์ 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย 
รับผิดชอบ 

หน่วย 
สนับ 
สนุน 

58 59 60 61 62 

ยุทธศาสตร์ที่5 
เชื่อมโยง 
และเพิ่มขีด
ความสามารถใน
การแข่งขันภาค
พาณิชยกรรม
และภาคบริการ 
สู่สากล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6
การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
ปรับโครงสร้าง
ให้สมดุลและ
แข่งขันได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6
การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
ปรับโครงสร้าง
ให้สมดุลและ
แข่งขันได้ 
 
 
 
 
 
 

- พัฒนาและ
ส่งเสริมขีด
ความสามารถ
ในการแข่งขัน
ของศูนย์กลาง
ยางพาราภาค
ตะวันออก 

- การพัฒนาตลาด
กลางยางพารา 
สินค้า และบริการได้
มาตรฐานเป็นที่
ยอมรับมีช่องทางการ
จําหน่ายสินค้าเพิ่ม
มากขึ้น  

 
 

60% 
 

70% 
 

80% 
 

90% 
 

100% 
 

-ส่งเสริมพัฒนากลุ่ม
อาชีพและเพิ่มทักษะ
ฝีมือแรงงานเพื่อสร้าง
มาตรฐานบริการสินค้า
แก่ประชาชน 
ในชุมชน 
 
 
 
 
-จัดสร้างตลาดกลาง 
จําหน่ายสินค้า
การเกษตร และ
ผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรเพื่อสร้างรายได้
ให้กับเกษตรกร 
 
-สร้างมาตรฐาน และ
เพิ่มมูลค่าของสินค้า
และบริการ และ
สนับสนุนให้ความ
ร่วมมือ การลงทุนกับ
ทั้งในและต่างประเทศ 

-จํานวนกลุ่มที่ได้รับ 
การส่งเสริมและพัฒนา
ทักษะอาชีพ กลุ่มอาชีพ
ในหมู่บ้าน ชุมชน ที่
ได้รับการพัฒนา ฝีมือ
แรงงาน สินค้าและ
บริการ ขีด
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 
 
-อัตราการเพิ่มช่องทาง
การตลาด การจําหน่าย
สินค้า  
และการพัฒนาสร้าง
เครือข่ายทางการตลาด 
 
 
-สินค้าและบริการเป็น
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
มีการลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศเพิ่ม 
มากขึ้น 

เพิ่มขึ้น 
ปีละ 10  % 

 

2.โครงการ
ส่งเสริมและ
พัฒนา
คุณภาพ
สินค้าและ 
บริการสู่
ระดับสากล 
 

สํานักปลัด
องค์การ
บริหารส่วน
จังหวัด
ระยอง  , 
กองแผน
และ
งบประมาณ 
 

หน่วยงาน/
อปท.ใน
พื้นที่ที่
ได้รับการ
สนับสนุน 

 

แบบ ยท.04 





แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 5 - ๑
 

 
การตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดระยอง 

------------------------------------------------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  เป็นรูปแบบหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้อง
ดําเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนที่กระทรวงมหาดไทย  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นผู้กําหนด  
โดยกระบวนการดําเนินงานทุกประเภทต้องเริ่มจากการวางแผนจัดทําแผนพัฒนา  การจัดทํางบประมาณ  การ
ดําเนินโครงการ  และลําดับสุดท้ายที่สําคัญที่สุดที่ทําให้ทราบถึงระดับความสําเร็จของการจัดทําแผนพัฒนา  ก็คือ 
การติดตามประเมินผลแผนงานและโครงการ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  มีขั้นตอน  แนวทาง  วิธีการ
ในการติดตามประเมินผล  ดังน้ี 

      แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์บริหารส่วนจังหวัดระยอง         
โดยคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย 

      1)  ผู้ทรงคุณวุฒิ     จํานวน  2  คน 
      2)  ผู้แทนสมาชิกสภา อบจ.    จํานวน  3  คน 
      3)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น    จํานวน  2  คน 
      4)  ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง   จํานวน  2  คน 
      5)  หัวหน้าส่วนการบริหาร    จํานวน  2  คน 
      5.1  กรอบแนวทางในการติดตามประเมินผลฯ 
       สําหรับการกําหนดกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดระยอง  สามารถกําหนดได้ดังน้ี 
       5.1.1  การติดตามและประเมินผลในลักษณะการประเมินตนเอง  โดยประเมินข้อมูลเอกสาร

หลักฐานในการดําเนินงาน 
       5.1.2  การติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล  ในการดําเนินโครงการ  โดยใช้หลัก

ความคุ้มค่าและระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ 
       5.1.3  การติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ  3  ระยะ  คือ 
       -  ระยะก่อนดําเนินโครงการ 
       -  ระยะระหว่างดําเนินโครงการ 
        -  ระยะหลังดําเนินโครงการเสร็จสิ้น 
5.2  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล 
       สําหรับระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  

ใช้วิธีการดังน้ี 
       5.2.1  ประเมินคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ระยองตามแนวทางที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกําหนด 
5.2.2  ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  

ประกอบด้วย 
                 -  ประเมินกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 

บทที่ 5



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 5 - ๒
 

       -  ประเมินความสามารถในการนําแผนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  มาจัดทําเป็น
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

                -  ประเมินความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณประจําปี 
       5.2.3  ประเมินประสิทธิผลการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  

ซึ่งเป็นการประเมินความสําเร็จของโครงการ  ความคุ้มค่าของงบประมาณ  และประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
5.3  เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลฯ 
       องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  มีภารกิจหน้าที่วัตถุประสงค์ในการดําเนินโครงการแตกต่างกัน  

เป็นจํานวนมาก  จึงทําให้ต้องใช้เครื่องมือหลายประเภทในการติดตามประเมินผล ซึ่งต้องขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์
ของโครงการ  เช่น  การเก็บข้อมูลจากเอกสารหลักฐานประเภทต่างๆ  การสังเกตพฤติกรรมของผู้เข้าร่วมโครงการ    
การสัมภาษณ์สอบถามความพึงพอใจ  เป็นต้น 

 

































 

 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
 
           โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสาน 

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหเปนปจจบุัน       
                  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  แหงพระราชบญัญัติกาํหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย  
จึงออกระเบยีบไว ดังนี ้
                  ขอ ๑  ระเบยีบนี้เรยีกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘” 
                         ขอ ๒   ระเบียบนี้ใหใชบังคบัตั้งแตวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
                      ขอ ๓  ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ 
                         บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอ่ืนใดซึ่งขัดหรือแยงกับระเบยีบนี้ใหใชระเบยีบนี้แทน 
       ขอ ๔ ในระเบียบนี ้
                       “องคกรปกครองสวนทองถิน่”  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมอืงพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มกีฎหมายจัดตั้ง ยกเวนกรุงเทพมหานคร 
                         “สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา 
สภาองคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง      
                         “คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่”  หมายความวา คณะกรรมการพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัด  
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  
และคณะกรรมการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีมกีฎหมายจัดตั้ง  
                        “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่     
ที่มีกฎหมายจดัตั้ง 



 
๒ 
 

        “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด คณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพฒันา
เทศบาล คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ทีม่ีกฎหมายจัดตั้ง 
       “อําเภอ”  หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย 
           “ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  
              “สมาชิกสภาทองถิ่น” หมายความวา สมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภา 
เทศบาล สมาชิกสภาเมืองพทัยา สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคกรปกครอง 
สวนทองถิน่อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
          “นายอําเภอ”  หมายความรวมถึงปลดัอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
             “ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา ปลดัองคการบริหารสวนจังหวัด  
ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และปลัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดตั้ง 
                         “หัวหนาสวนการบริหารที่มหีนาท่ีจัดทําแผน”  หมายความวา ผูอํานวยการกองแผนและ 
งบประมาณ ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนางานวิเคราะหนโยบาย 
และแผน หัวหนาสํานักปลดัองคการบริหารสวนตําบล หรือผูปฏิบัติหนาที่เชนเดยีวกนักับตําแหนงดังกลาว 
                        “พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการสวนจงัหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานเมือง 
พัทยา พนกังานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มกีฎหมายจัดตั้ง   
                     “แผนพัฒนา”  หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 
                                  “แผนยทุธศาสตรการพัฒนา”  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดงถงึ 
วิสัยทัศน พนัธกิจ และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 
       “แผนพัฒนาสามป”  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมลีักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ 
พัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลา 
สามปโดยมกีารทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 



 
๓ 

 
                               “แผนการดาํเนินงาน”  หมายความวา แผนการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิน่ประจําปงบประมาณนั้น 
                   “โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และดําเนนิการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสยัทัศนขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นที่กําหนดไว 
                   “การแกไข”  หมายความวา การแกไขขอผดิพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการดําเนนิงานให 
ถูกตอง โดยไมทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคญัเดิมเปลี่ยนแปลงไป 

   “การเพิ่มเติม”  หมายความวา การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการที่ไมมีอยูในแผนพัฒนาสามป  
ใหปรากฏไวในแผนพัฒนาสามป 
                   “การเปลีย่นแปลง”  หมายความวา การทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญของแผนพฒันา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม     
               ขอ ๕ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบยีบนี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัย
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวธิีปฏบิัติเพื่อดําเนนิการใหเปนไป
ตามระเบียบนีไ้ด      
   ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวดัมีอํานาจยกเวนหรือผอนผนัการปฏิบัติตามระเบียบนี้
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัด แลวรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแต     
วันที่ยกเวนหรอืผอนผัน   
                   ขอ ๖  การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองสอดคลองกับระเบยีบ วาดวย 
การประสานการจัดทําแผนพฒันาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  

หมวด ๑ 
องคกรจดัทําแผนพฒันา 

    
 
                ขอ ๗  องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
                    (๑)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 

(๒)  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ 
                    ขอ ๘   ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น ประกอบดวย 
  (๑)  ผูบริหารทองถิ่น      ประธานกรรมการ 

        (๒) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิน่นั้นทุกคน  กรรมการ         



 
๔ 
 

                           (๓)  สมาชิกสภาทองถิน่ที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
               (๔)  ผูทรงคุณวุฒิทีผู่บริหารทองถิน่คัดเลือกจํานวนสามคน   กรรมการ 
               (๕)  ผูแทนภาคราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจ 
                                  ที่ผูบรหิารทองถิ่นคดัเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคน  กรรมการ 
                           (๖)  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่น 

       คัดเลือกจาํนวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน  กรรมการ 
                           (๗) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิน่    กรรมการและเลขานุการ 

             (๘)  หัวหนาสวนการบริหารที่มหีนาที่จัดทําแผน   ผูชวยเลขานุการ 
                      กรรมการตามขอ ๘ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับ
การคัดเลือกอีกได 
                    ขอ ๙  ใหผูบรหิารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่       
ประกอบดวย 
           (๑) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น       ประธานกรรมการ 
                           (๒) หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ       
                (๓)  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิน่           
                              คัดเลือกจํานวนสามคน                                            กรรมการ                                                   
                (๔) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน         กรรมการและเลขานุการ 
                       (๕) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงาน             
                                  สวนทองถิ่นทีผู่บริหารทองถิน่มอบหมาย                  ผูชวยเลขานุการ      
                            กรรมการตามขอ ๙ (๓)  ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 

ขอ ๑๐  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
   (๑)  กําหนดแนวทางการพฒันาทองถิ่น โดยพิจารณาจาก 
          (๑.๑) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเฉพาะอาํนาจหนาที่ท่ีมีผลกระทบ 
ตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 
         (๑.๒)  ภารกจิถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
         (๑.๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนนิการใน 
ยุทธศาสตรทีส่ําคัญและมผีลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติด 
          (๑.๔) กรอบนโยบาย ทศิทาง แนวทางการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัด 



 
๕ 
 

         (๑.๕) นโยบายของผูบรหิารทองถิ่นทีแ่ถลงตอสภาทองถิ่น 
                                  (๑.๖)  แผนชุมชน 
                               ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานงึถึงสถานะ
ทางการคลังของทองถิ่น และความจําเปนเรงดวนที่ตองดาํเนินการ มาประกอบการพจิารณาดวย    
                           (๒)  รวมจดัทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ         
จัดทํารางแผนพัฒนา 
                           ในการจดัทาํรางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มกีฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะ
ดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศกัยภาพของเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหาร
สวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิน่อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการ
บริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนาํมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่     
    (๓)  พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน 
                           (๔)  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอยีดของงานตามขอ ๑๙ (๒) 
     (๕)  พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการตดิตามและประเมินผลแผนพฒันา 
                           (๖)  แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
      (๗)  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
มีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิน่และ
จัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
    ขอ ๑๑  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาท่ีจัดทํารางแผนพัฒนาให
สอดคลองกับแนวทางการพฒันาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนนิงาน และจดัทํา 
รางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ ๑๙ (๑) 
               ขอ ๑๒  การประชุมของคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผน 
พัฒนาทองถิน่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ตองมีกรรมการ 
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด แลวแตกรณีจึงจะเปนองคประชุม         

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ 
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม                                              
 การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ           
ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 
 



 
๖ 
 

หมวด ๒ 
ผูทรงคุณวฒุ ิ

              
          ขอ ๑๓  ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติตาม (๑) และไมมีลักษณะตองหามตาม (๒) ถึง (๗)  

ดังตอไปนี ้
    (๑)  เปนผูมีความรูความสามารถ ซื่อสัตย สจุริต สามารถตรวจสอบพฤตกิรรมได 
                           (๒)  เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่นั้น 
    (๓)  เปนพนักงานหรือลกูจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ 
                           (๔)  เปนผูมสีวนไดเสยีไมวาทางตรงหรอืทางออมในสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี      
ตนเปนกรรมการ 
    (๕)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
    (๖)  เคยถกูไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ            
เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถอืวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
    (๗) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไปและพนโทษมายังไมถึง 
หาปนับถึงวันท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวฒิุ  เวนแตในความผดิอันไดกระทําโดยประมาท 
                         ขอ ๑๔   ผูทรงคุณวุฒิมวีาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
                         ขอ ๑๕   ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปนี ้
     (๑)  ครบวาระการดํารงตําแหนง  
     (๒)  ตาย   
     (๓)  ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการที่ตนดํารงตําแหนง 
     (๔)  คณะกรรมการทีผู่ทรงคณุวุฒิดํารงตําแหนงอยูเห็นวามีเหตุอันควรและมีมตจิํานวน 
ไมนอยกวาสองในสามใหออก   
     (๕)  มีลักษณะตองหามตามขอ ๑๓ 
 

หมวด ๓ 
การจัดทําแผนพัฒนา 

                                                        
 
  ขอ ๑๖   การจดัทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาใหดําเนนิการตามระเบียบนี้  โดยมีข้ันตอน 
ดําเนินการ ดังนี้ 



 
๗ 
 

                    (๑)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นจดัประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ที่เกี่ยวของ เพือ่แจงแนวทางการพฒันาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเดน็การพัฒนา และประเด็น 
ที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ี เพ่ือนํามากําหนด
แนวทางการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และ 
ขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
                    (๒)  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ รวบรวมแนวทางและขอมลู นํามา
วิเคราะหเพ่ือจดัทํารางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 
                    (๓)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นพจิารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหาร 
ทองถิ่น 
                    (๔)  ผูบริหารทองถิ่นพจิารณาอนุมัตริางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
                     สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพฒันาตอ 
สภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
                  ขอ ๑๗   การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนดําเนนิการ ดังนี ้
                    (๑)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพฒันา รวมทั้งสอดคลอง 
กับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และ
ขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
                   (๒)  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปญหา ความตองการ และขอมูลนํามาจดัทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 
                   (๓)  คณะกรรมการพฒันาทองถิ่นพจิารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 
                   (๔)  ผูบริหารทองถิ่นพจิารณาอนุมัตริางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
                           สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถิน่จึงพจิารณาอนุมัตแิละประกาศใชแผนพัฒนา 
สามปตอไป 
                           ขอ ๑๘   แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสรจ็ภายในเดือนมิถนุายนกอน 
งบประมาณประจําป 
                        ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงานกระทรวง 
มหาดไทยทราบ  



 
๘ 
 

       ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได เมื่อมีการขยายเวลา 
ใหแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
        สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวดัตามวรรคสองใหเปนอํานาจของ
นายอําเภอแลวแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 
                           ขอ ๑๙   องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจดัทําหรือรวม 
จัดทํารางแผนพัฒนาได โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
   (๑)   คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่จัดทํารางขอกําหนดขอบขายและ 
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพฒันา
ทองถิ่น 
   (๒)   คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและ 
รายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถิ่น 
   (๓)   ผูบริหารทองถิ่นพจิารณาอนุมัติขอกาํหนดขอบขายและรายละเอยีดของงาน  
              ขอ ๒๐ ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกทีจ่ัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาดําเนินการตาม 
ข้ันตอนและวธิีการจัดทํารางแผนพัฒนาตามระเบียบนี ้
 
 

หมวด ๔ 
การแกไข การเพิ่มเติมหรอืการเปลี่ยนแปลงแผนพฒันา 

     
               
   ขอ ๒๑ การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น 
                  ขอ ๒๒ การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี ้โดยม ี
ข้ันตอนดําเนนิการ ดังนี ้
                          (๑)  คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาทองถิ่น จดัทํารางแผนพัฒนาสามปที่ 
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 
                          (๒)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพฒันาสามปท่ีเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
เพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น 
                          (๓)  ผูบริหารทองถิน่พิจารณาอนุมัตริางแผนพัฒนาสามปท่ีเพิ่มเติมหรอืเปลี่ยนแปลงและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง  
 
 



 
๙ 
 

               สําหรับองคการบรหิารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่เพ่ิมเติม 
หรือเปลีย่นแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจงึพิจารณา
อนุมัติและประกาศใชตอไป 
                          ขอ ๒๓  การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบนี้  โดยมี 
ข้ันตอนดําเนนิการ ดังนี ้
                (๑)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
ที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตผุลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

          (๒)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่และประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ที่เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผูบรหิารทองถิ่น 
                          (๓)  ผูบริหารทองถิน่พิจารณาอนุมัตริางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงและประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง 
                           สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
ที่เปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิน่จึงพจิารณาอนุมัติ
และประกาศใชตอไป 
 

หมวด ๕ 
      การนาํแผนพัฒนาไปปฏิบัต ิ

 

 
               ขอ ๒๔  ใหผูบริหารทองถิน่ประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว และนําไปปฏิบัติ รวมทั้งแจง 
สภาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบรูณาการ องคการบริหารสวนจังหวัด อําเภอ หนวยงานที ่
เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศใชและปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวนั  
   ขอ ๒๕  ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจดัทํางบประมาณ
รายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิม่เติม รวมทั้งวางแนวทางเพือ่ใหมีการปฏบิัติใหบรรลุวตัถุประสงค 
ตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 
        ขอ ๒๖  การจดัทําแผนการดาํเนินงานใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี ้
   (๑) คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค รัฐวสิาหกิจและหนวยงานอื่น ๆ ท่ีดําเนินการ      
ในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทํารางแผนการดําเนนิงาน เสนอคณะกรรมการพฒันาทองถิ่น 
 



 
๑๐ 

 
                            (๒)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถิน่
ประกาศเปนแผนการดําเนนิงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนนิงานภายในสิบหาวันนับแตวนัท่ีประกาศ เพ่ือ 
ใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวนั 
                           ขอ ๒๗  แผนการดําเนนิงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณนั้นหรือภายใน
สามสิบวันนับแตวันทีต่ั้งงบประมาณดําเนนิการหรือไดรบัแจงแผนงาน/โครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่น ๆ ทีต่องดําเนินการในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณนัน้  
                           การขยายเวลาการจดัทําและการแกไขแผนการดําเนนิงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น 
       

หมวด ๖ 
   การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   

 

                      
                          ขอ ๒๘  ใหผูบริหารทองถิน่แตงตั้งคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
ประกอบดวย   
                           (๑) สมาชิกสภาทองถิ่นท่ีสภาทองถิ่นคดัเลือกจํานวนสามคน                             

(๒) ผูแทนประชาคมทองถิน่ที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน                                          
   (๓) ผูแทนหนวยงานที่เกีย่วของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน                              
   (๔) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน                                                     
   (๕) ผูทรงคณุวุฒิท่ีผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน                                                       
             โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการ 

อีกหนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
        กรรมการตามขอ ๒๘ ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคดัเลอืกอีกได 
                          ขอ ๒๙  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้
     (๑)  กําหนดแนวทาง วิธกีารในการติดตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
     (๒)  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
    (๓)   รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตอ 
ผูบริหารทองถิน่ เพื่อใหผูบรหิารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพฒันาทองถิ่น และประกาศผลการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน 
ธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
   (๔)  แตงตั้งคณะอนกุรรมการหรือคณะทาํงานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 



 
๑๑ 

 
   ขอ ๓๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือ 
รวมดําเนนิการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี ้
     (๑)  คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นจดัทํารางขอกําหนด ขอบขายและ
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 
     (๒) ผูบริหารทองถิ่นพจิารณาอนุมัติขอกาํหนด ขอบขายและรายละเอยีดของงาน 
      (๓) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมนิผล 
     (๔)  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนนิการติดตามและประเมินผล 
รายงานผลการดําเนินการซ่ึงไดจากการตดิตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพื่อ
ประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถิ่น 
      (๕)  ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมนิผลตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน 
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน         
  ขอ ๓๑  เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพือ่ใหการบริหารงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการตดิตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความเหมาะสม 
 

               บทเฉพาะกาล 
   
 

   ขอ ๓๒  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามปและแผนปฏิบัตกิาร ท่ีมีอยูเดิมกอนวนัที่
ระเบียบนี้มผีลในการประกาศใช ใหมีผลใชไดตอไป 
 
                                                                   ประกาศ ณ วนัที่     ๒๙   กันยายน   พ.ศ.   ๒๕๔๘ 

                          สมชาย  สุนทรวัฒน 
                            (นายสมชาย  สุนทรวัฒน) 

                            รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบัตริาชการแทน 
                             รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 

 
• ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับประกาศและงานทัว่ไป เลมที่ ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๑๑๕ ง  

วันที่ ๑๗ ตลุาคม ๒๕๔๘  หนา ๔๖ - ๕๗ 
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