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คำนำ 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภารกิจสำคัญ              
ในการประสาน บูรณาการ และขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับจังหวัด จึงได้จัดทำ “ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด พ.ศ. 2571–2575” ฉบับนี้ขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบทิศทาง            
และแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทุกแห่งภายในจังหวัด                       
ให้มีความสอดคล้อง เชื่อมโยง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อันจะนำไปสู่การพัฒนาจังหวัดอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ โดยเค้าโครงประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นฉบับนี้ จัดทำขึ้นจากการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหา ศักยภาพ และความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างรอบด้าน  โดยได้น้อมนำ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนาจังหวัด มาเป็นกรอบ
แนวทางในการกำหนดประเด็นการพัฒนา มุ่งเน้นการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข สังคม ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับอำเภอ เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถนำไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน และ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง หวังเป็นอย่างยิ่งว่าประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด พ.ศ. 2571–2575 ฉบับนี้จะเป็นกรอบทิศทางและเครื่องมือสำคัญ          
ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทุกแห่งภายในจังหวัด ให้เป็นไป            
อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง และมีเอกภาพ อันจะนำไปสู่การพัฒนาจังหวัดระยอง ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ตลอดช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนา พ.ศ. 2571–2575 ต่อไป                        
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           ส่วนที่ 1 
➢ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 

              ตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2571 – 2575) 1 

 

ส่วนที่ 1 
 1. ผลการดำเนินงานการพัฒนาท้องถิ่น 

1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัดระยองได้ดำเนินการพัฒนาท้องถิ่น            
โดยยึดถือยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน เพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องและเป็นเอกภาพในการพัฒนาพื้นที่ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง มีบทบาท          
ในการส่งเสริม สนับสนุน และประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด         
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้กรอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าวมุ่งเน้น         
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การให้บริการสาธารณะ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่            
โดยคำนึงถึงสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพของแต่ละพื ้นที่เป็นสำคัญอันนำไปสู่การจัดสรร
งบประมาณและการดำเนินโครงการพฒันาอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
  1.2 การประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ได้ดำเนินการติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ท้องถิ่นตามกรอบยุทธศาสตร์ โดยพิจารณาความสอดคล้องของแผนพัฒนาท้องถิ่น กับแผนพัฒนาจังหวัด            
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดรวมทั้งความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  รวมทั้งปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที ่ การประเมินและทบทวน แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยอง ได้ใช้หลักเกณฑ์สำคัญ             
5 ประการ ดังนี้  

1. มีความสอดคล้องกันขององค์ประกอบของแผน โดยเฉพาะความสอดคล้อง            
กับวิสัยทัศน ์พันธกิจ และเป้าประสงค์  

2. มีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน โดยเกื้อหนุนและสนับสนุนการบรรลุวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 

3. มีเป้าหมายที่ชัดเจนและสามารถวัดผลได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
4. สอดคล้องกับสถานการณ์ ปัญหา และโอกาสของพ้ืนที่เป้าหมาย 
5. สามารถนำไปใช้ในการต่อยอดหรือขยายผลการพัฒนาในอนาคตได้ 

   ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
   1.2.1 เชิงปริมาณ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง จำนวน                
67 แห่ง ได้นำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างครบถ้วน คิดเป็นร้อยละ 100 ทั้งนี้ ได้มีการประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทและ
สภาพพ้ืนที่ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 
 
 
 
    
 

 

สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 
(พ.ศ.2566 – 2570) 
 



ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2571 – 2575) 2 

 

   1.2.2 เช ิงค ุณภาพ : องค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ ่นในเขตจังหว ัดระยอง                  
ได้นำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาดังกล่าวได้พิจารณาจากความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงาน         
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์           
การพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งสามารถนำไปใช้เป็นแนวทาง          
ในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
รวมทั้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ผลที่ได้จากการดำเนินงาน  
  2.1 ผลที่ได้รับ/ผลสำคัญ 
          การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทิศทาง             
การพัฒนาที่ชัดเจนสามารถบูรณาการแผนงานและโครงการร่วมกันอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหา            
ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะอย่างทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเกิดการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจและสังคม            
อย่างต่อเนื่อง  
  2.2 ผลกระทบ 
            การกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด อาจไม่ได้ครอบคลุมบริบท            
ของแต่ละพื้นที่ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถนำกรอบยุท ธศาสตร์
ดังกล่าวไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตนเองได้ 
 3. สรุปผลการดำเนินงานที่ผ่านมา ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
  3.1 การดำเนินการที่ผ่านมา 

การติดตามและประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นในช่วงที่ผ่านมา ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้อง            
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด อย่างไรก็ตามยังไม่ได้มีการกำหนด
รายละเอียดและกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลอย่างชัดเจน ส่งผลให้การติดตามและประเมินผล
ยังไม่มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และขาดระบบการรายงานผลความก้าวหน้าของแผนงานและโครงการ
อย่างเป็นระบบ 
  3.2 ปัญหาและอุปสรรค 
   1. การสื่อสารข้อมูลข่าวสารระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการสร้าง
ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับบทบาท อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ทั่วถึง ส่งผลให้     
การเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นไม่ตรงตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ 

2. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแต่ละแห่ง         
ยังมุ่งเน้นการพัฒนาเฉพาะพื้นที่เป็นหลัก ส่งผลให้การบริหารจัดการและการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด                       
ยังขาดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ ซึ่งอาจส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดที่กำหนดไว้ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง 
มีความเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
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  3.3 แนวทางการแก้ไข 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีเครือข่าย องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

ชุมชน และประชาชน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้การเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้องตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ 

2. พัฒนารูปแบบการดำเนินงานร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึด
พ้ืนที่เป็นหลัก และสนับสนุนการพัฒนาตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว           
ให้ส่งเสริมการพัฒนาด้านการท่องเที ่ยว พื ้นที ่ที ่มีศักยภาพด้านการเกษตร ให้ส่งเสริมการพัฒนาด้าน
การเกษตร พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ 

3. กำหนดรูปแบบ รายละเอียด และกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผล
การดำเนินงานให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน พร้อมทั้งกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รายงานผลการนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปใช้ในการดำเนินงานอย่างเป็น
ระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

                     ส่วนที่ 2 
➢ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในระดับจังหวัด (พ.ศ.2571-2575) 
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ส่วนที่ 2 
ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในระดบัจงัหวดั (พ.ศ.2571 – 2575) 

   
ระยองเมืองนวัตกรรม เกษตรคุณภาพ อุตสาหกรรมสีเขียว ท่องเที่ยวสร้างสรรค์ เศรษฐกิจทันสมัย           

บนพื้นฐานการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
   วิสัยทัศน์ดังกล่าวสะท้อนถึงทิศทางการพัฒนาจังหวัดระยองที่มุ่งเน้นการสร้างความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และสิ ่งแวดล้อม โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน การส่งเสริมภาคเกษตรกรรมที่มีคุณภาพ การพัฒนาการท่องเที่ยว และการพัฒนาอุตสาหกรรม           
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

  

นโยบายการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 8 ด้าน ดังนี้ 
1) นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2) นโยบายด้านการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และคุณภาพชีวิต 
3) นโยบายด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการส่งเสริมรายได้ 
4) นโยบายด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
5) นโยบายด้านการท่องเที่ยว การกีฬา และนันทนาการ 
6) นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
7) นโยบายด้านการบริหารจัดการองค์กร 
8) นโยบายด้านการเมือง การบริหารและสารสนเทศ 
นโยบายดังกล่าวใช้เป็นกรอบแนวทางในการกำหนดประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ตามกรอบอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 

  

  วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
ตามกรอบการพัฒนาประเทศระยะยาวของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561–2580) 

ได้กำหนดวิสัยทัศน์ของประเทศไทยไว้ว่า “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” วิสัยทัศน์ดังกล่าวมุ่งเน้นให้การพัฒนาประเทศ
ดำเนินไปอย่างสมดุลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน             
ในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมในระดับพื้นที่ เพื่อให้ประชาชน              
มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างทั่วถึง และสามารถดำรงชีวิตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ภายใต้กรอบการพัฒนาของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561–2580) ได้กำหนด
ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาประเทศ จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนา
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังนี้ 

 
 

1. วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

2. นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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  1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   1) การรักษาความสงบภายในประเทศ โดยการพัฒนาและเสริมสร้างคน              
ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคงและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
พัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ และพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก่ประโยชน์           
ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน รวมถึงการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและ          
ขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา ความมั่นคงที่สำคัญ 
   2) ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั ่นคง  เพื ่อแก้ไขปัญหา           
ความมั ่นคงในปัจจุบันมีการติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ ้นใหม่ และสร้าง                  
ความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการรักษาความมั ่นคง                
และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 
   3) พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร ้อมเผชิญภัยค ุกคามที ่กระทบต่อ           
ความมั่นคงของชาติ ดำเนินการพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาและผนึกพลังอานาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน             
ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  
พัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
   4) บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื ่อเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
เสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค ร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน 
ภูมิภาคและโลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
   5) พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการ พัฒนากลไก         
ให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็น
รูปธรรม และบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ พัฒนากลไกและองค์กร
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

   เป้าหมาย 
   ๑) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
   ๒) บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
   ๓) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน             
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
   ๔) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ 
   ๕) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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   ตัวช้ีวัด 
   ๑) ความสุขของประชากรไทย 
   ๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
   3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
   ๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
   ๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   1)  การเกษตรสร้างมูลค่า สร้างเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์
พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร สร้างเกษตรปลอดภัย ให้ความรู้และ
สนับสนุนกลไกตลอดจนเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรอินทรีย์ เกษตรชีวภาพ ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐานเกษตรกรรม 
ฐานทรัพยากรชีวภาพ และเกษตรแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตรพรีเมียม สร้างเกษตร
อัจฉริยะ โดยนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
   2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต สร้างอุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและ
บริการแพทย์ครบวงจร เพิ่มศักยภาพโดยการสร้างอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และพัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
   3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม สร้างการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย รวมถึง          
การท่องเที่ยวสำราญทางน้ำและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
   4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โดยการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม         
ไร้รอยต่อ การสร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ การรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
   5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน ผู้ประกอบการยุคใหม่ โดยการสร้างผู้ประกอบการ
อัจฉริยะ การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาดและการสร้างโอกาสเข้าถึง
ข้อมูล รวมทั้งการปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
   เป้าหมาย 
   1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
   2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

   ตัวช้ีวัด 
   1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและ         
การกระจายรายได ้
   2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
   3) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
   4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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  3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   1) ปรับเปลี ่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม โดยการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม        
ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม และจริยธรรมในการจัดการเรียน              
การสอนในสถานศึกษา การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้
ชุมชนเป็นฐาน การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการ
ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม 
   2) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีว ิต  มุ ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ             
ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ช่วงวัยแรงงานและช่วงวัยผู้สูงอายุ 
   3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที ่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21             
โดยการปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะสาหรับศตวรรษที่ 21 การเปลี่ยนโฉมบทบาท 
'ครู' ให้เป็นครูยุคใหม่ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  การพัฒนา
ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตการสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรยีนรู้
โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
   4) ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที ่หลากหลาย การพัฒนาและส่งเสริม          
พหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อม
การทำงาน และระบบสนับสนุนที ่เหมาะสมสำหรับผู ้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ การดึงดูด           
กลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยี           
และนวัตกรรมให้กับประเทศ 
   5) เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  โดยการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ          
การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี            
การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี และการส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐาน           
ในการสร้างสุขภาวะทีด่ีในทุกพ้ืนที่ 
   6) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ โดยการสร้างความอยู ่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การปลูกฝัง         
และพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
   7) เสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
โดยการส่งเสริมการออกกาลังกาย และกีฬาขั ้นพื ้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  การส่งเสริมให้ประชาชน           
มีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกาลังกาย กีฬาและนันทนาการ การส่งเสริมการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศและต่อยอด
สู่ระดับอาชีพ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 
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   เป้าหมาย 
   1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสาหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
   2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

   ตัวช้ีวัด 
   1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
   2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

  4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึง
ทรัพยากร เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์               
มีความปลอดภัยในการทำงาน สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ    
และทุกกลุ่ม การลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง            
สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษาโดยเฉพาะสำหรับผู้มีรายได้น้อยและ            
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 
   2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี             
โดยการพัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค  กำหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ จัดระบบเมืองที่เอื ้อต่อการสร้างชีวิตและสังคม              
ที ่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมือง            
ในอนาคต ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื ่อวางระบบและกลไก              
การบริหารงานในระดับภาคและกลุ่มจังหวัด รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนที่ 
   3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยสร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน
และมีคุณธรรม การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน      
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรี            
ในการสร้างสรรค์สังคมสนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
   4) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและ
การจัดการตนเอง ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผน
ชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพา
กันเอง สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 
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   เป้าหมาย 
   1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
   2) กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพ่ือความสมานฉันท์ 
   3) เพิ ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ ่นในการพัฒนาการพึ ่งตนเองและ            
การจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

   ตัวช้ีวัด 
   1) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร  
   2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
   3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
   4) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขั น อนุรักษ์และฟื ้นฟู        
ความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติ           
ทั่วประเทศ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
   2) สร้างการเติบโตอย่างยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล การเพิ ่มมูลค่า              
ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการ
ชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม การพัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
โดยการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวเพื ่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ           
และผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน การพัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัว
ต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำทีเ่กิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
   4) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที ่เติบโต โดยจัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ การพัฒนา
พื้นที ่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที ่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ            
อย่างยั ่งยืน การจัดการมลพิษที ่มีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไป                     
ตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล การสงวน รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม
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อย่างยั่งยืน การพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
   5) พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ การเพิ่มผลิตภาพของน้ำ         
ทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและ
อาหารของประเทศและชุมชนในมิติ ิปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  การเสริมสร้างระบบ
สาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 
   6) ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ โดยส่งเสริมคุณลักษณะ               
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนไทย การพัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบ
ยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยโดยสิ ่งแวดล้อม การจัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื ่อจัดการประเด็นร่วม                
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ การพัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับ           
กระบวนทัศน์เพื ่อกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ  สิ ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมบนหลัก             
ของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
   เป้าหมาย 
   1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่น
ต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
   2) ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบ
ทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
   3) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
   4) ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อกาหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
   ตัวช้ีวัด 
   1) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   2) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู 
   3) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   4.) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บรกิาร
อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า
ของภูมิภาค ภาครัฐมีความเชื ่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ  ผ่านการนาเทคโนโลยีดิจิทัล                   
มาประยุกต์ใช้ 
 



ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2571 – 2575) 11 

 

   2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่โดยให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศ ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ สร้างระบบติดตาม
ประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
   3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ เปิดกว้าง ส่งเสริมให้ประชาชน
และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ปรับภารกิจภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม ทุกภาคส่วน           
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ รวมถึงการส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่น 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูงและตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
   4) ภาครัฐมีความทันสมัย องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ ่นเหมาะสมกับบริบท           
การพัฒนาประเทศ มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 
   5) บ ุคลากรภาคร ัฐเป ็นคนด ีและเก ่ง ย ึดหล ัก  ค ุณธรรม ม ีจ ิตสำนึก                         
มีความสามารถสูง มุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพ ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคล่องตัวยึดระบบคุณธรรม 
บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทางานเพื ่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 
   6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วม
ต่อต้านการทุจริตประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต การปราบปรามการทุจริตประพฤติ 
มิชอบมีประสิทธิภาพ มีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้  การบริหารจัดการการป้องกัน                   
และปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 
   7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที ่จำเป็น 
ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง มีกฎหมายเท่าที่จำเป็น 
และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
   8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ ์ศรี              
ความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม โดยทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีบทบาทเชิงรุก 
ร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและ
ปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน มีการส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชนและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงมีการพัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
   เป้าหมาย 
   1) ภาครัฐมีว ัฒนธรรมการทำงานที ่มุ ่งผลสัมฤทธิ ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
   2) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
   3) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   4) กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
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   ตัวช้ีวัด 
   1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
   2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
   3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
   4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 14 มุ่งหมายให้เป็น “แผนพัฒนาฯ           
ที่สร้างความเชื่อมั่นและความหวังให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนสามารถมองเห็นโอกาสของตนเองและ            
ของประเทศในช่วงระยะเวลา 5 ปีข้างหน้า” 
   1) วัตถุประสงค์หลัก : เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้น อย่างทั่วถึง และยั่งยืน 
   2) เป้าหมายการพัฒนา : ภายใต้วัตถุประสงค์ มีเป้าหมายการพัฒนาหลัก 3 ประการ ดังนี้  
   (1) เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ ้น จากการยกระดับผลิตภาพการผลิตและบริการ             
ผ่านการลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรม การยกระดับคุณภาพและทักษะฝีมือแรงงาน และการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ  
   (2) ประชาชนมีส่วนร่วมและได้ร ับประโยชน์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ          
อย่างทั่วถึง ความเหลื่อมล้ำลดลงในทุกมิติ โดยประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสในการทำงาน มีรายได้ที่มั ่นคง           
และเข้าถึงระบบสวัสดิการอย่างเป็นธรรม 
    (3) เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั ่งยืน ไม่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อสิ ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดสมดุลและการพัฒนาที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นองค์รวมระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม  
  3) ธีมการพัฒนา : การเพิ ่มผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน ด้วยการซ่อม           
และเสริมรากฐานให้มั่นคง ควบคู่ไปกับการสร้างความพร้อมและโอกาสสำหรับอนาคต   
  4) เสาหลักการพัฒนา กำหนดให้มีการพัฒนาใน 5 ด้านหลัก หรือเรียกว่า “5 เสาหลัก         
การพัฒนา” เพื ่อผลักดันการเพิ ่มผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และนำไปสู่             
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึงและยั่งยืน ประกอบด้วย 
   เสาหลักที่ 1 : การพลิกโฉมโครงสร้างเศรษฐกิจ (Transform the Economy)  มุ่งปรับ 
โครงสร้างเศรษฐกิจรายสาขาและยกระดับเครื่องยนต์เศรฐกิจใหม่ (ภาคเกษตร , ภาคอุตสาหกรรมแปรรูป, 
ภาคการท่องเที่ยว) สร้างเครื่องยนต์เศรษฐกิจใหม่ (New Growth Engine) ผ่านการส่งเสริมมอุตสาหกรรม 
และบริการเป้าหมาย (อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง , อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่และชิ้นส่วนยานยนต์ , 
อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์และสุขภาพ , อุตสาหกรรมบริการเพื ่อสุขภาพ)สร้างการลงทุน            
ด้านการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม สร้างการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์รวมทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานด้านดิจิทัล การพัฒนาระบบนิเวศที่สร้างแรงจูงใจและเงื่อนไขที่เอื้ออำนวยต่อการปรับตัวของแรงงาน            
ภาคธุรกิจ และภาครัฐ ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงเร็ว การลดสัดส่วนเศรษฐกิจนอกระบบ การพัฒนา SMEs   
ให้มีโอกาสในการแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม การรักษาเสถียรภาพทางเศรฐกิจ 
 

4. ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2571 – 2575) 
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   เสาหลักที่ 2 : การปฏิรูปภาครัฐ (Reform the Public Sector) การปฏิรูปภาครัฐ          
เป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างสำคัญในการเสริมสร้างผลิตภาพและความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศ 
เนื ่องจากภาครัฐ มีบทบาทโดยตรงในการกำหนดกรอบกติกา นโยบาย แรงจูงใจ และกลไกสนับสนุน           
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาในทุกมิติ ภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการที ่โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และปลอดจาก          
การทุจริตจะช่วยปรับโครงสร้าง แรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เอื ้อต่อการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ลดต้นทุน         
การดำเนินธุรกิจ และสร้างความเชื่อมั่น ให้นักลงทุน ในขณะเดียวกัน ภาครัฐที่มีความคล่องตัว ยังสามารถทำ
หน้าที่เป็น “ผู้หนุนเสริม” (Enabler) ที่สำคัญในการพัฒนาทุนมนุษย์ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และการส่งเสริมเทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งล้วนเป็นแรงขับเคลื่อนหลักของการเพิ่มผลิตภาพในระยะยาว 
   เสาหลักที่ 3 : การยกระดับทุนมนุษย์ (Upgrade Human Capital) มุ ่งส ่งเสริม             
การมีจำนวนประชากรรองรับการพัฒนาประเทศ การปรับแนวคิดและรูปแบบการจัดการศึกษาและ              
การเรียนรู้ การปรับกลไกการพัฒนาทักษะแรงงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และวางรากฐานสวัสดิการที่มั่นคง  
  เสาหลักที่ 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งย ืน (Sustain 
Resources and the Environment) มุ่งการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็น           
ฐานในการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ               
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ทางเศรษฐกิจและสังคมไทย และการมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ำ 
   เสาหลักที่ 5 : การถ่ายทอดและลงทุนในวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Transfer and 
Invest in Research, Technology and Innovation)  มุ่งลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ
พัฒนาระบบนิเวศวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม 
   5) หลักคิดนำทาง (Guiding Principles) เพื ่อใช้เป็นกรอบในการจัดลำดับสิ ่งที ่ต้อง
ดำเนินการ ได้แก่  
   - การมุ่งยกระดับ ผลิตภาพ (Productivity) ของประเทศ  
   - การสร้างประโยชน์อย่างท่ัวถึง (Inclusivity) แก่ประชาชน  
   - การเสริมสร้างความสามารถในการ ปรับตัว (Adaptability) ให้พร้อมรับกับ          
การเปลี่ยนแปลง  
   - การสร้างภูมิคุ้มกันและความมั่นคง (Immunity) ให้สามารถรองรับต่อความผันผวน 
 
 

  ในช่วงกว่า ๔ ทศวรรษที ่ผ ่านมา การพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรโลกอย่างมีนัยสำคัญ เพื ่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เมื ่อปี             
พ.ศ. ๒๕๔๓ ประเทศไทยและอีก ๑๘๘ ประเทศทั่วโลกได้ร่วมประชุมภายใต้กรอบองค์การสหประชาชาติ            
ณ มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องกันในการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาในระดับชาติและ
ระดับสากล ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งเรียกว่า  เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals: MDGs) ประกอบด้วย ๘ เป้าหมายหลัก ดังนี้ 
  1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย  

2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา  
3) ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและบทบาทของสตรี  

 4) ลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก  
5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์  

 5. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
 



ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2571 – 2575) 14 

 

 6) ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสำคัญอ่ืน ๆ  
 7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก  
ระยะเวลา ๑๕ ปีของ MDGs กำลังสิ้นสุดลงและมีหลายประเทศประสบความสำเร็จเป็นอย่างดี เพื่อให้เกิด
ความต่อเนื ่องและพัฒนาที่ยั ่งยืน องค์การสหประชาชาติจึงได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) โดยใช้กรอบการพัฒนาเชื่อมโยงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ ่งแวดล้อมอย่างครบวงจร ซึ ่ง SDGs จะเป็นทิศทางการพัฒนาระดับโลกในช่วงเดือนกันยายน                 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๗๓ ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ปี และประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมายหลัก 
  เป้าหมายที่ ๑ ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่ 
  เป้าประสงค์: เพื่อให้ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดความยากจนและความเหลื่อมล้ำ 
ส่งเสริมรายได้และสวัสดิการครัวเรือนเปราะบาง” 
  เป้าหมายที่ ๒ ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและ ยกระดับ โภชนาการ และ
ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน  
  เป้าประสงค์: เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงอาหารที่เพียงพอและปลอดภัย ส่งเสริมเกษตรกรรม
ยั่งยืนและโภชนาการที่ดีของประชาชนทุกช่วงวัย 

  เป้าหมายที่ ๓ สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ สำหรับทุกคน              
ในทุกวัย 

  เป้าประสงค์: เพื่อให้ประชาชนทุกวัยมีสุขภาพที่ดี เข้าถึงบริการสาธารณสุข และได้รับ              
การส่งเสริมสุขภาพและสวัสดิภาพอย่างครอบคลุม 

   เป้าหมายที่ ๔ สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม  และ           
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  เป้าประสงค์: เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ ครอบคลุม และเท่าเทียม 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  เป้าหมายที่ ๕ บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและ เด็กหญิงทุกคน  
  เป้าประสงค์: เพื ่อสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศ ส่งเสริมบทบาทและสิทธิเสรีภาพ         

ของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนให้เข้าถึงโอกาสและบริการอย่างเท่าเทียม 

  เป้าหมายที่ ๖ สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัย สำหรับทุกคน  และ          
มีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

  เป้าประสงค์: เพื่อให้ประชาชนทุกคนเข้าถึงน้ำสะอาดและระบบสุขาภิบาลที่ปลอดภัย               
พร้อมบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน 

  เป้าหมายที่ ๗ สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ ในราคาที ่สามารถ            
ซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

  เป้าประสงค์: เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงพลังงานสะอาดและมีคุณภาพ ส่งเสริมการใช้พลังงาน
หมุนเวียนและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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   เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  การจ้าง
งานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควร สำหรับทุกคน 
  เป้าประสงค์: เพื่อสร้างเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างยั่งยืน มีการจ้างงานเต็มที่และมีคุณค่า              
พร้อมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและ SMEs 

  เป้าหมายที่ ๙ สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรม         
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
  เป้าประสงค์: เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ทนทาน ส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม            
ในพ้ืนที่และชุมชนอย่างยั่งยืน 

   เป้าหมายที่ ๑๐ ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ  
  เป้าประสงค์: เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางรายได้และโอกาส ให้กลุ่มเปราะบางเข้าถึงบริการ
และทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียม 
  เป้าหมายที่ ๑๑ ทำให้เมืองและการตั้งถิ ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม  ปลอดภัย              
มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน 
  เป้าประสงค์: เพ่ือพัฒนาเมืองและชุมชนให้ปลอดภัย ครอบคลุม และยั่งยืน สนับสนุนชุมชน
อัจฉริยะและพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นมิตรต่อประชาชน 

  เป้าหมายที่ ๑๒ สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน  
  เป้าประสงค์: เพื ่อส่งเสริมการผลิตและบริโภคที ่ยั ่งยืน ลดการใช้ทรัพยากรและขยะ           

พร้อมสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน 

  เป้าหมายที่ ๑๓ ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ  ภูมิอากาศ            
และผลกระทบที่เกิดขึ้น  
  เป้าประสงค์: เพื่อสร้างความตระหนักและความสามารถของชุมชนในการรับมือภัยพิบัติ              
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมการลดคาร์บอน 

  เป้าหมายที่ 14  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเล           
อย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  เป้าประสงค์: เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่งทะเลและทรัพยากรทางทะเล ส่งเสริมการประมง
และเศรษฐกิจทะเลอย่างยั่งยืน 

  เป้าหมายที่ ๑๕ ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการ           
ป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ 
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  

  เป้าประสงค์: เพื่อฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าไม้และระบบนิเวศบนบก จัดการที่ดินและทรัพยากร
อย่างยั่งยืน ลดการเสื่อมโทรมของพ้ืนที่และความหลากหลายทางชีวภาพ 

  เป้าหมายที่ ๑๖ ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

  เป้าประสงค์: เพื่อสร้างสังคมที่สงบสุข ครอบคลุม และยุติธรรม ส่งเสริมความโปร่งใส              
การมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
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  เป้าหมายที่ ๑๗ เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพ หุ้นส่วน 
ความร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  เป้าประสงค์: เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่าง อปท. ภาคเอกชนและหน่วยงานระหว่าง
ประเทศ แลกเปลี่ยนความรู้และเทคโนโลยี สนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

  สำหรับประเทศไทย นอกจากการพัฒนาใน ๓ มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และ  สิ่งแวดล้อม
ตามแนวทางของ SDGs แล้ว ยังให้ความสำคัญกับมิต ิทางด้านวัฒนธรรมอีกด้วย และการจะบรรลุ  
ความสำเร็จของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระมหากษัตริย์นักพัฒนา  
ที่ทรงได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศและระดับนานาชาติได้พระราชทานเข็มทิศการพัฒนาไว้
ให้ทุกภาคส่วนน้อมนำ ประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม นั ่นคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ ่งเป็น             
แนวพระราชดำริที่ตั้งอยู่ บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง 
และความไม่ประมาท คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้
ความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต ซึ่งจะนำไปสู่ความสุขในการดำเนินชีวิตและสร้างสัมฤทธิ์ ผลแห่ง             
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง จากเป้าหมายในการพัฒนาประเทศไทย ให้ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ          
ในทุกที่การมุ่งเน้นส่งเสริมสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสร้าง
พื้นฐาน การยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ในการใช้ความร่วมมือจาก          
ทุกภาคส่วนที่หลากหลายในการระดมผู้เชี ่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถ ด้านเทคโนโลยีและทรัพยากร             
เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศ โดยพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก           
เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะด้าน อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  

  
  6.1. ร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
   1. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยอง 20 ปี (พ.ศ. 2566 - 2585)  
       “จังหวัดระยองเป็นเมืองแห่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีชั้นนำของประเทศ            
มีการเติบโตอย่างสมดุล ภายใต้วิถีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

พ.ศ. 2571 - 2575 พ.ศ. 2576 - 2580 พ.ศ. 2581 - 2585 
ท ุกภาคส ่วนในจ ั งหว ัด  ม ีขีด
ความสามารถในการแข่งขันในระดับ
ต่าง ๆ ประชาชนมีคุณภาพชีวิต          
ที่ดีผ่านเกณฑ์ มาตรฐานที่กำหนด 

ทุกภาคส่วนนำ/ใช้นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต และ
การบร ิการอย ่างท ั ่ วถ ึ ง  และ
เป็นไปตามมาตรฐานควบคู ่กับ   
การจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

จ ังหว ัดระยองเป ็น เม ืองแห่ ง 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีชั ้นนำ  
มีการเติบโตอย่างสมดุล ภายใต้วิถี 
ความเป็นมิตรต่อส ิ ่งแวดล้อม 
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 

6. แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เปา้หมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
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   2. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2571 – 2575 
                “ระยอง เมืองนวัตกรรม เศรษฐกิจสีเขียว ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี              
เติบโตอย่างสมดุลและย่ังยืน” 

   ตัวช้ีวัดตามเป้าหมาย 
   1) เศรษฐกิจมีความต่อเนื ่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม            
ภาคการเกษตร ภาคการท่องเที่ยว ภาคพาณิชยกรรม เป็นไปอย่างสมดุล 
   2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพดี มีโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคดี            
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความม่ันคงในชีวิต 
   3) ทรัพยากรธรรมชาติมีการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด ทุกภาคส่วนดำเนินกิจกรรม            
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนพื้นฐานการมีส่วนร่วม 
   4) มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาอย่างเหมาะสมและสามารถ
ปรับตัวการพัฒนาให้เท่าทันสถานการณ์ทั้งภายนอกและภายใน 

   ประเด็นการพัฒนาจังหวัดระยอง 
   ประเด ็นการพัฒนาที ่  1 ยกระดับภาคการเกษตร ประมง และปศุส ัตว์            
ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และเกษตรมูลค่าสูง เชื่อมโยงภาคการท่องเที่ยวและภาคอุตสาหกรรม 
   เป้าประสงค์  ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว์ ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาให้มีผลิตภาพสูงมีมูลค่าเพิ่มมีคุณภาพ และได้มาตรฐาน เชื่อมโยงเป็นเกษตรอุตสาหกรรม และเกษตร
ท่องเที่ยวขยายโอกาสทางการตลาดไปสู่ภายในและภายนอกประเทศ และภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการ
ได้รับการส่งเสริมให้มีศักยภาพและได้รับการยอมรับอย่างต่อเนื่องมีความสามารถ ในการเข้าสู่การแข่งขัน           
ในระดับสากล 
   แนวทางการพัฒนา 
   1) ส่งเสริม พัฒนา และเพิ่มศักยภาพผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร ประมง และ          
ปศุสัตว์ ตลอดห่วงโซ่คุณค่าให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน ลดต้นทุนการผลิต สร้างมูลค่าตามแนวทางเกษตร
สมัยใหม่ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    2) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์/สถาบัน
เกษตรกรด้วย เทคโนโลยีและนวัตกรรมและวิธีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
    3) พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื ้นฐาน ระบบชลประทาน และสิ ่งอำนวย        
ความสะดวก ที่จำเป็น เพ่ือแก้ไขปัญหาการเข้าถึงแหล่งน้ำของเกษตรกรและรับมือกับภัยพิบัติในภาคการเกษตร 
    4) ส่งเสริมและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน ให้มีการเชื ่อมโยง           
ภาคการค้า การลงทุนภาคการท่องเที่ยว ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม  
   5) ส ่งเสริมการค้าและการเชื ่อมโยงการตลาดด้วยข้อมูลเพื ่อการตัดสินใจ 
เทคโนโลยี เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน รองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
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   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง สร้างมูลค่าเพิ่มบนฐาน           
อัตลักษณ์ท้องถิ่น ควบคู่การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมด้านการท่องเที่ยว 
   เป้าประสงค์  สร้างประสบการณ์การท่องเที่ยว ที่ไร้รอยต่อและปลอดภัยให้กับ
นักท่องเที่ยวด้วยเทคโนโลยี และนวัตกรรม สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการข้อมูลการท่องเที่ยวอัจฉริยะ (Big Data) 
   แนวทางการพัฒนา 
   1) ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสร้างศักยภาพในการรองรับการท่องเที่ยว 
   2) ยกระดับและพัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย 
ได้มาตรฐาน 
   3) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และสร้าง
จิตสำนึกกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวในการอนุรักษ์ทรัพยากรด้าน การท่องเที่ยว 
   4) ส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
   5) ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวชุมชน และการนำอัตลักษณ์ท้องถิ่นสู่การท่องเที่ยว 
   6) ส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพันธ์และเทคโนโลยีการสื่อสาร การจัดกิจกรรม
ด้านการท่องเที่ยว เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
   7) เสริมสร้างการป้องกันและรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับ
ความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สู่เป้าหมายสังคมคาร์บอนต่ำ 
และเสริมสร้างมาตรฐาน ความปลอดภัยในเขตอุตสาหกรรม 
   เป้าประสงค์  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู ่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุน          
การดำเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการสร้างนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ รองรับเขตพัฒนาพิเศษ         
ภาคตะวันออก 
   แนวทางการพัฒนา 
   1) ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานสากล หรืออุตสาหกรรมสีเขียว ระดับ 2 - 5  
   2) พัฒนาทักษะเฉพาะด้าน และยกระดับขีดความสามารถของแรงงานในพื้นที่ให้
พร้อมรองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
   3) บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชน เพื ่อยกระดับ          
สู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
   4) สนับสนุนการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการรับรู้ข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม
และการคัดแยกขยะชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ            
เสียและ สร้างสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชนระยอง  
    5) สร้างองค์ความรู้เทคโนโลยีพลังงานสะอาดและการบริหารจัดการพลังงาน 
    6) เสริมสร้างมาตรฐานความปลอดภัยในเขตอุตสาหกรรม 
    7) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
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  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
   เป้าประสงค์  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
รวมทั้งได้รับการส่งเสริม ควบคุม แก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล ควบคู่กับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม่ 
   แนวทางการพัฒนา 
   1) เพิ่มพื้นที่ป่า/พื้นที่สีเขียว และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล
ต่อระบบนิเวศ 
   2) บริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืน 
   3) อนุรักษ์ ป้องกัน ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้คงความสมบูรณ์ 
   4) ส่งเสริม ควบคุม แก้ไขคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ำผิวดิน น้ำเสีย ขยะ อากาศ)          
ให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนด 
   5. ส ่งเสร ิมการมีส ่วนร ่วมของเคร ือข ่ายและประชาชนในการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล 
   6. พัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวเพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) เพื่อมุ่งสู่สังคม
คาร์บอนต่ำ 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 5 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้าง
ความม่ันคงเชิงพื้นที่ 
   เป้าประสงค์  ประชาชนทุกช่วงวัยสามารถนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
เทคโนโลยี นวัตกรรม มาปรับใช้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 

   แนวทางการพัฒนา 
   1) เสริมสร้างมาตรฐานยกระดับคุณภาพชีวิต และพัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื ่อพร้อม         
รับการเปลี่ยนแปลง 
   2) พัฒนาระบบโรงสร้างและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ที่อยู่อาศัย รวมทั้งบริการ
สาธารณะที่ครอบคลุมการดำเนินชีวิตของประชาชน 
   3) เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยจากการคุกคามต่าง ๆ ทั้งภายนอก 
ภายใน 
   4) เสริมสร้างการดำรงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
   5) สนับสนุนการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจฐานราก 
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   6) อนุรักษ์ สืบสาน ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ ่น ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ
ประเพณีดั้งเดิมให้คงอยู่ 
   7) สร้างเสริมสุขภาพ อนามัย ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรค และ  
โรคอุบัติใหม ่
   8) ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เข้าถึงประชาชนในทุกพ้ืนที่ 

  6.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา – ชลบุรี – ระยอง)  
       เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

“เขตเศรษฐกิจพิเศษช้ันนำระดับอาเซียน พัฒนาอย่างสมดุลและย่ังยืนบนพื้นฐานสังคมเป็นสุข” 
   ประเด็นในการพัฒนา  
   ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาพื้นที่เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม

มุ่งสู่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกชั้นนาและทันสมัย 
   แนวทางการพัฒนา 

   1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และระบบคมนาคมในระดับ
จังหวัดให้เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ ชุมชน และแหล่งผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ  
   2) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
   3) พัฒนาศักยภาพประชาชนและแรงงานให้มีความรู้ ทักษะอาชีพ และทักษะ
ดิจิทัลที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
   4) ส่งเสริมผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และเศรษฐกิจฐานรากให้มีศักยภาพ              
ในการผลิต การตลาด และการแข่งขัน  
   5) ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร้อม และ
สามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างสมดุลและยั่งยืน 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร           
ที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 

   แนวทางการพัฒนา 
   1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย             

มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน  
   2) ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ ่นเพ่ือ          

เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต  
   3) ส่งเสริมการแปรรูป การเพิ่มมูลค่า และการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรและ

ผลิตภัณฑ์ชุมชน  
   4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ำ และเส้นทางคมนาคมเพื่อสนับสนุนการผลิต

และการขนส่งสินค้าเกษตร  
   5) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และการพัฒนาช่องทาง

การตลาดเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน   
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   ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : ยกระดับสิ่งอำนวยความสะดวก สินค้า และการบริการ
ด้านการท่องเที่ยว  
   แนวทางการพัฒนา 
   1) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกให้มีคุณภาพและ
มาตรฐาน รองรับนักท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม  
   2) ส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที ่ยวชุมชน และการท่องเที่ยว            
เชิงวัฒนธรรม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   3) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมทุนทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ           
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลค่าด้านการท่องเที่ยว  
   4) ส่งเสริมและพัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์ชุมชน และบริการด้านการท่องเที่ยวให้มี
คุณภาพ มีอัตลักษณ์ และสร้างรายได้แก่ชุมชน  
   5) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การตลาด และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเชื่อมโยง
และเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวของจังหวัด  

   ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   แนวทางการพัฒนา 
   1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ำ และพ้ืนที่สีเขียว
ให้มีความสมดุลและยั่งยืน  
   2) พัฒนาและสนับสนุนระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย น้ำเสีย และมลพิษ โดย
บูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   3) ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การลดของเสีย และการพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในระดับพ้ืนที่  
   4) ส่งเสริมการเกษตรและการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและลดผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
   5) ส่งเสริมเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี           
มีความม่ันคงปลอดภัย และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 
   แนวทางการพัฒนา 
   1) ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพัฒนา
ทักษะที่จำเป็นสำหรับประชาชนทุกช่วงวัย  
   2) พัฒนาระบบบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการป้องกันโรค และ
การสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน  
   3) ส่งเสริมระบบสวัสดิการและการดูแลผู ้สูงอายุ ผู ้พิการ ผู ้ด้อยโอกาส และ            
กลุ่มเปราะบางให้เข้าถึงบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
   4) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ ทักษะดิจิทัล และการสร้างงานสร้างรายได้             
เพ่ือเสริมความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประชาชน  
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   5) ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น   

  6.3 ร่างกรอบเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก พ.ศ. 2571 - 2575               
หลักคิดและทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก พ.ศ. 2571 - 2575 มุ่งเน้นพัฒนาภาคตะวันออกให้เป็น 
“พื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง เติบโตอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  และมีความน่าอยู่” 
ด ังน ั ้น แนวทางการพัฒนาภาคตะว ันออกจึงครอบคล ุมประเด ็นสำคัญในการยกระด ับผล ิตภาพ                       
และความสามารถในการแข่งขันของภาคโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม การค้าและบริการ  
การท่องเที่ยว การเกษตร และโลจิสติกส์ที่สามารถเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม            
เพื ่อสร้างรายได้เพิ ่มและกระจายประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างทั ่วถึง ควบคู ่กับยกระดับคุณภาพชีวิต              
ของประชาชน จึงได้กำหนดแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก ช่วงปีพ.ศ. 2571 - 2575 ดังนี้  
   แนวทางการพัฒนาที่ 1 ยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมเป้าหมายบนฐาน
คาร์บอนตํ ่า เพื ่อเป็นกำลังหลักที ่มั ่นคงในการขับเคลื ่อนการพัฒนาภาคตะวันออก และประเทศ            
โดยขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม เป้าหมายเดิมสู่อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและมี
ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในระยะยาว พร้อมทั้งสนับสนุนการใช้แรงงานดิจิทัล 
สำหรับการทำงาน ที ่ต ้องทำซํ ้าๆ และยกระดับศักยภาพกำลังแรงงานให้ก้าวผ่านข้อจำกัดด้านขีด
ความสามารถ เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิม รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และมีต้นทุนการผลิตที่เหมาะสม อีกทั้ง
สามารถเสริมสร้างและรักษา ข้อได้เปรียบในการแข่งขัน 
    แนวทางการพัฒนาที ่  2 เสร ิมสร ้างอุตสาหกรรมท่องเที ่ยวเช ิงค ุณค่า           
ภาคตะวันออกที่มีความสมดุลทางการกระจายรายได้มูลค่าเพิ่มสูง ยืดหยุ่น และยั่งยืน  โดยมุ่งเน้นให้           
ภาคตะวันออกเป็นจุดมุ่งหมายด้านการท่องเที่ยวระดับโลก ที่มีความคุ้มค่า แสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 
และเหมาะสม กับคนทุกช่วงวัย รวมทั้งมีมูลค่าเพ่ิมสูง และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง  
   แนวทางการพัฒนาที ่ 3 ยกระดับผลิตภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์เกษตร              
ที ่มีคุณภาพ และมาตรฐานความปลอดภัยระดับสากล เชื ่อมโยงสู ่ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมและ          
การท่องเที่ยวประเทศอย่างเข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นขับเคลื่อนการเกษตรด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีมูลค่าเพิ่มสูง และต้นทุนการผลิตที่เหมาะสมบนพื้นฐาน                   
ความเชื่อมั่นของผู้บริโภค และสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้พร้อมทั้งยกระดับผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร
ให้สูงขึ้น เพื่อก้าวข้ามความแตกต่างทางด้านรายได้ระหว่างภาคการผลิต  
   แนวทางการพัฒนาที่ 4 เสริมสร้างความเข้มแข็งครัวเรือนและยกระดับเมือง
อนาคตที่ดี  ก้าวสู่สังคมคุณภาพและเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยมุ่งเน้นพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ให้มีความพร้อมและความปลอดภัยในการรับมือกับแรงเสียดทานจากการเข้าสู่
สังคมสูงวัย และการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างฉับพลัน พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุน   
การขับเคลื่อน เศรษฐกิจและการดำรงชีวิตของประชาชน โดยมีแนวทางเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา  
   แนวทางการพัฒนาที่ 5 เสริมสร้างความสมดุลฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม รองรับการเจริญเติบโตภาคตะวันออก บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและการใช้  
เทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่าและยั่งยืน พร้อมกับ  
การสร้าง ความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา และ
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีบทบาทสำคัญ            
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม โครงสร้างพื้นฐาน และศักยภาพของชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง   
และการพัฒนาของพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาที่สมดุล ครอบคลุม และสอดคล้องกับบริบท
ของจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญทั้งด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การท่องเที่ยว และการเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกภายใต้วิสัยทัศน์ “ระยองเมืองนวัตกรรม เกษตรคุณภาพ 
อุตสาหกรรมสีเขียว ท่องเที่ยวสร้างสรรค์ เศรษฐกิจทันสมัย บนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง จึงได้กำหนดประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นในระดับจังหวัด 
เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการบูรณาการและขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และศักยภาพของประชาชน การส่งเสริมเกษตรคุณภาพและเศรษฐกิจท้องถิ่น การพัฒนาอุตสาหกรรมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล การส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะ ตลอดจนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดระยอง                
อย่างทันสมัย สมดุล และยั่งยืน ประกอบด้วย 6 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการกีฬา 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาด้านการแพทย์และสาธารณสุขอย่างเป็นเลิศ คุณภาพชีวิต 
สังคม การเมืองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการองค์กรอย่างยั่งยืน  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทุกด้านอย่างสมดุลและยั่งยืน  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างให้สมดุล          
และแข่งขันได ้
  การกำหนดประเด็นการพัฒนาดังกล่าวสะท้อนถึงแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง             
ที่มุ่งสร้างความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ควบคู่กับ
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยอาศัย            
ความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพื ่อให้การพัฒนาท้องถิ ่นสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และนำไปสู ่การพัฒนา           
จังหวัดระยอง อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนต่อไป  
    ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม                
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการกีฬา 
    จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น  
    1) ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับ          
การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับประชาชน 
    2) พัฒนาศักยภาพและขยายโอกาสทางการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด และ            
การจัดตั้งสถานศึกษาใหม่ 

7. ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจงัหวดั 
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    3) อนุรักษ์ ฟื ้นฟู และสืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นของ            
จังหวัดระยอง 
    แนวทางการพัฒนา 
   1) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาที ่ม ีค ุณภาพ          
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
   2) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาศักยภาพประชาชนทุกช่วงวัย  
   3) ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี            
ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  
   4) ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะ พัฒนา
ศักยภาพประชาชน และยกระดับความเป็นเลิศทางการกีฬา  

    เป้าหมาย 
   1) สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีคุณภาพและมาตรฐาน            
ทางการศึกษาสูงขึ้น    
   2) ประชาชนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง 
   3) ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับ การอนุรักษ์
และสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
   4) ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงกิจกรรมกีฬาและนันทนาการเพ่ิมข้ึน 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
   จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น :  
   1 ) ส ่งเสร ิม การประชาส ัมพ ันธ ์  และยกระด ับมาตรฐานการบร ิการทาง                   
การท่องเที่ยวให้มีความปลอดภัยและก้าวสู่ระดับสากล 
   2) พัฒนา ฟ้ืนฟู แหล่งท่องเที่ยวเดิม ควบคู่กับการศึกษาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ (รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงเกษตร) 
   3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของชุมชน บุคลากร และผู ้ประกอบการด้าน                    
การท่องเที่ยวให้มีความพร้อมรองรับนักท่องเที่ยว  
   แนวทางการพัฒนา 
    1) พัฒนา ฟ้ืนฟู และยกระดับแหล่งท่องเที่ยว โครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยว ให้มีมาตรฐาน ปลอดภัย และเอ้ือต่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
    2) ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
พร้อมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
    3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว และสนับสนุน         
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว เพื่อยกระดับคุณภาพการให้บริการและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่เศรษฐกิจท้องถิ่น 
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    เป้าหมาย 
   1) แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ได้รับการพัฒนาและยกระดับให้มีความพร้อมในการ
รองรับนักท่องเที่ยว และสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนได้อย่างยั่งยืน  
   2) การท่องเที ่ยวของจังหวัดได้ร ับการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
   3) ชุมชน บุคลากร และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาศักยภาพ
และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
  ประเด็นการพัฒนาที ่ 3 : การพัฒนาอุตสาหกรรมที ่เป็นมิตร และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
    จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
     1) อนุรักษ์ ฟื ้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้ำ  ให้คงความอุดมสมบูรณ์        
และมีความสมดุลทางนิเวศวิทยา 
    2) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคส่วนต่างๆ ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของเสีย 
และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    3) สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการดูแล รักษา และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
    แนวทางการพัฒนา 
    1) ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน 
    2) ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และของเสียตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
    3) สนับสนุนการพัฒนาพื ้นที ่และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างเหมาะสม       
โดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
    เป้าหมาย 
   1) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
   2) การบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ ่งปฏิกูล และของเสียขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
   3) การพัฒนาพื้นที ่เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาด้านการแพทย์และสาธารณสุขอย่างเป็นเลิศ 
คุณภาพชีวิต สังคม การเมืองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการองค์กรอย่างยั่งยืน 
    จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น  
    1) ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ การสาธารณสุขเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนอย่างทั่วถึง 
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    2) เพิ ่มประสิทธิภาพระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนส่งเสริม             
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    3) พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล โดยการนำระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน 
    แนวทางการพัฒนา 
    1) ส่งเสริมและพัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุข และการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกช่วงวัย โดยให้ความสำคัญกับกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส 
    2) ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การเฝ้าระวังและการเตรียม            
ความพร้อมด้านสาธารณสุข รวมทั้งสนับสนุนเครื่องจักรกลและทรัพยากรเพื่อการให้บริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    3) พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและการบริหารจัดการภาครัฐ            
ด้วยหลักธรรมาภิบาล เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 
    4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และการน้อมนำ            
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการดำรงชีวิตและการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
    เป้าหมาย 
   1) ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุข สวัสดิการสังคม และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่างทั่วถึงและเหมาะสม 

  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และสามารถสนับสนุนการให้บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และ
สามารถให้บริการประชาชนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพ 
   4) ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และน้อมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน 
    จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น  
    1) พัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบระบายน้ำให้ได้
มาตรฐาน เพื่อให้ประชาชนมีความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจร 
    2) พัฒนา ฟื้นฟู และบริหารจัดการแหล่งน้ำ เพื่อรองรับความต้องการอุปโภคและ
บริโภคของประชาชนในจังหวัดระยองอย่างยั่งยืน 
    3) พัฒนาพื้นที ่สาธารณะ ภูมิทัศน์ และสิ ่งอำนวยความสะดวก เพื ่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ได้มาตรฐาน    
    แนวทางการพัฒนา 
    1) พัฒนา ปรับปรุง และบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม ระบบระบายน้ำ  
และสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย และรองรับการพัฒนาพื้นที่ 
    2) พัฒนา ฟื ้นฟู และบริหารจัดการแหล่งน้ำและระบบสาธารณูปโภคด้านน้ำ           
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 
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   3) พัฒนาและยกระดับพื ้นที ่สาธารณะ ภูมิทัศน์ และระบบขนส่งสาธารณะ              
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและรองรับการเติบโตของเมืองอย่างยั่งยืน 
    เป้าหมาย 
   1) โครงสร้างพื ้นฐานด้านคมนาคม สาธารณูปโภค และระบบระบายน้ำได้รับ         
การพัฒนาและบำรุงรักษาให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 
   2) แหล่งน้ำและระบบบริหารจัดการน้ำได้รับการพัฒนาให้สามารถรองรับการใช้น้ำ
ของประชาชนและภาคการผลิตได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
   3) พื้นที่สาธารณะและระบบขนส่งสาธารณะได้รับการพัฒนาให้มีความปลอดภัย 
สะดวก และเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์ของประชาชนทุกกลุ่ม 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้สมดุล
และแข่งขันได้ 
   จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น  
   1) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ยกระดับความรู้และทักษะของประชาชนให้สามารถ
นำไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ 
   2) พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร
ให้มีความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ 
    3) ส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการเกษตรและเศรษฐกิจ
ชุมชนให้บรรลุตามแผนงาน/โครงการที่กำหนด   
    แนวทางการพัฒนา 
    1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตร วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการ
ท้องถิ ่น โดยประยุกต์ใช้องค์ความรู ้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื ่อเพิ ่มมูลค่าสินค้าและยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
    2) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ ทักษะแห่งอนาคต และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของเกษตรกร แรงงาน และประชาชน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการพัฒนาพ้ืนที่ 
    3) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาช่องทางการตลาด การประชาสัมพันธ์สินค้า            
การเชื่อมโยงเครือข่ายการค้า และตลาดชุมชน เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
    เป้าหมาย 
   1) เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการท้องถิ่นได้รับการพัฒนาศักยภาพ
และสามารถเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการได้ 
   2) ประชาชนได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะที่จำเป็น สามารถนำไป
ประกอบอาชีพหรือเพ่ิมรายได ้
   3) สินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชนได้รับการส่งเสริมด้านการตลาดและมีช่องทาง
การจำหน่ายเพ่ิมข้ึน 
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   จังหวัดระยองเป็นพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)             
ที่มีการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การเกษตร และภาคบริการอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิด             
การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และโครงสร้างประชากร องค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัดระยอง จึงมุ่งบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดให้
เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชา ติ และ
แผนพัฒนาจังหวัด ดังนั้นเพื่อให้การกำหนดทิศทางการพัฒนาเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองได้นำเครื่องมือวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์มาใช้ประกอบการจัดทำแผน 
ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก การวิเคราะห์ข้อมูล         
เชิงพื้นที่ การวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต เพื่อนำข้อมูลมาใช้กำหนดประเด็นการพัฒนา เป้าหมาย และ
แนวทางการดำเนินงานให้สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของพื้นที่   โดยผลการวิเคราะห์และ
ผลกระทบจำแนกรายประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
   ประเด็นการพัฒนาที ่ 1 : การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการกีฬา 
   หลักการวิเคราะห์ : การพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และ
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ส่งผลให้เกิดความต้องการแรงงานที่มีทักษะสูงในศตวรรษที่ 21 ทั้งด้าน
เทคโนโลยี นวัตกรรม และทักษะอาชีพเฉพาะทาง ในขณะเดียวกัน กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม ส่งผลให้วัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญาชุมชน และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมมีความเสี่ยงต่อการลด
บทบาทลง หากไม่มีการสืบสานและถ่ายทอดอย่างเป็นระบบ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง           
ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 
แบบองค์รวม ควบคู่กับการอนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการส่งเสริมการกีฬา             
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
   จุดแข็ง  
   1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองมีสถานศึกษาในสังกัดที ่มีความพร้อม              
ด้านงบประมาณ บุคลากร และโครงสร้างพื้นฐาน  
    2) ศักยภาพในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ระดับท้องถิ่น และสามารถ
เชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้  
   จุดอ่อน  
    1) หลักสูตรและรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในบางพื้นที่ยังมีความยืดหยุ่น          
ไม่เพียงพอ ต่อการรองรับทักษะอาชีพและสมรรถนะใหม่ในศตวรรษที่ 21  
   2) ความเหลื่อมล้ำด้านทรัพยากรทางการศึกษาและเทคโนโลยีระหว่างพื้นที่เมือง
และชนบทยังมีอยู่  

8. การวิเคราะห์ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
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   โอกาส  
    1) นโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา และการสนับสนุนจากภาคเอกชนในพ้ืนที่ EEC  
    2) ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน ในการพัฒนา
ทักษะอาชีพและการเรียนรู้เชิงบูรณาการ  
   3) กระแสการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เพ่ิมข้ึนในสังคมปัจจุบัน  
   อุปสรรค  
   1) ค่านิยมทางการศึกษาที่ยังให้ความสำคัญกับสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ ส่งผล
ต่อความไม่สมดุลของกำลังแรงงาน  
   2) ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว อาจทำให้ทักษะของผู้เรียนไม่ทันต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงาน  
   3) ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีการเรียนรู้ระหว่างพ้ืนที่  
   ผลกระทบเชิงบวก 
   1) เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาที ่มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  
   2) เพิ่มขีดความสามารถของกำลังแรงงานในพื้นที่ รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย
และลดการว่างงาน  
   3) ส่งเสริมการสืบสานศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ชุมชน
อย่างเป็นระบบ  
   4) เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ชุมชน และภาคเอกชน  
   ผลกระทบเชิงลบและความเสี่ยง 
   1) ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอาจเพ่ิมขึ้นระหว่างพ้ืนที่ที่มีความพร้อมสูงกับพ้ืนที่ห่างไกล  
   2) การเข้าถึงเทคโนโลยีการเรียนรู้อาจไม่ทั่วถึง หากขาดการสนับสนุนอย่างเป็นระบบ  
   3) ความเสี่ยงต่อการปรับตัวไม่ทันของสถานศึกษาในบางพ้ืนที่ต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางทักษะอาชีพ 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
   หลักการวิเคราะห์: พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวยุคใหม่มีแนวโน้มเปลี่ยนผ่านไปสู่
การท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเข้าถึงข้อมูลและตัดสินใจ
เดินทางมากขึ้น ซ่ึงจังหวัดระยองมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
ชายฝั่งทะเล เกษตรกรรม และวิถีชุมชน อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจำกัดด้านการกระจุกตัวของนักท่องเที่ยว             
ในบางพื ้นที ่และบางฤดูกาล ตลอดจนภาพลักษณ์ด้านสิ ่งแวดล้อมที ่อาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรม
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในบางพื้นที่  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจึงมีบทบาทในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น  
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   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
   จุดแข็ง  
   1) จังหวัดระยองมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที ่หลากหลาย ครอบคลุมทั ้งแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเล เกษตรกรรม และชุมชน  
   2) มีความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคมที่เชื ่อมโยงกับพื้นที่
เศรษฐกิจหลักของประเทศ  
   3) มีฐานเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ได้  
   จดุอ่อน 
   1) ศักยภาพด้านการตลาดดิจิทัลและการประชาสัมพันธ์การท่องเที ่ยวของ
ผู้ประกอบการชุมชนยังไม่ทั่วถึง  
   2) ขาดระบบการจัดการข้อมูลและแพลตฟอร์มการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการระดับจังหวัด  
   3) การเชื่อมโยงเส้นทางและกิจกรรมการท่องเที่ยวยังไม่ต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดการ
กระจุกตัวของนักท่องเที่ยว  
   โอกาส 
   1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐในระดับประเทศและพื้นที่เศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก ส่งผลให้จังหวัดมีศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  
   2) แนวโน้มการเติบโตของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ
การท่องเที่ยวระยะยาว  
   3) การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการตลาดออนไลน์  
    อุปสรรค  
   1) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ และการกัดเซาะชายฝั่ง  
   2) ความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติจากการใช้ประโยชน์ที ่เก ินขีด
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่  
   3) ความไม่แน่นอนของสถานการณ์เศรษฐกิจและพฤติกรรมการเดินทางของ
นักท่องเที่ยว  
    ผลกระทบเชิงบวก 
   1) การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่เศรษฐกิจฐานรากและชุมชนท้องถิ่น 
   2) การยกระดับมาตรฐานด้านบริการ การบริหารจัดการ และความปลอดภัยของ
แหล่งท่องเที่ยว  
   3) การส ่งเสร ิมการมีส ่วนร ่วมของช ุมชนในการบร ิหารจ ัดการทร ัพยากร             
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
   ผลกระทบเชิงลบและความเสี่ยง 
   1) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หากขาดการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม  
   2) ปัญหาขยะและน้ำเสียจากกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ที่มีความหนาแน่นสูง  
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   3) ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อ
ความปลอดภัยของแหล่งท่องเที่ยว 

  ประเด็นการพัฒนาที ่ 3: การพัฒนาอุตสาหกรรมที ่เป็นมิตร และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
   หลักการวิเคราะห์: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวโน้มการพัฒนา
เศรษฐกิจสีเขียวในระดับโลก ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมต้องปรับตัวสู่การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและรองรับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทางการค้าระหว่างประเทศ เช่น มาตรการ
ด้านคาร์บอนและมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) โดยจังหวัดระยองเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม
และเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ จึงเผชิญความท้าทายด้านการจัดการขยะมูลฝอย มลพิษ และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง
จึงมีบทบาทในการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการจัดการขยะมูล
ฝอยแบบบูรณาการ ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน และผลักดันการพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน 
    การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
    จุดแข็ง  
   1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองมีระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวม           
ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นระบบ  
   2) มีเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในการดำเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   3) จังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบด้านเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
   จุดอ่อน  
   1) ระบบฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและการติดตามสถานการณ์มลพิษในระดับ
พ้ืนที่ยังไม่ครอบคลุมและเชื่อมโยงกัน  
   2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
ยังไม่ทั่วถึง   
   3) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชนยังมีข้อจำกัด  
    โอกาส 
   1) ภาคเอกชนและนิคมอุตสาหกรรมพร้อมให้การสนับสนุนทรัพยากร ความรู้ และ
เทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักความรับผิดชอบต่อสังคม และการดำเนินธุรกิจอย่าง
ยั่งยืนที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล  
   2) นโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน การลดก๊าซเรือนกระจก และ
การพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ำ  
   3) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานสะอาด  
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   อุปสรรค  
   1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและ
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
   2) การขยายตัวของชุมชนและภาคอุตสาหกรรมเพิ ่มแรงกดดันต่อการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม  
   3) ข้อจำกัดด้านกฎหมายและการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง            
อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม 
   ผลกระทบเชิงบวก 
   1) การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจหมุนเวียน          
ช่วยลดปริมาณขยะ มลพิษ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งผลให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 
   2) ภาคอุตสาหกรรมสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการทางการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและดึงดูดการลงทุนอย่างยั่งยืน 
   3) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ผลกระทบเชิงลบและความเสี่ยง 
   1) การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและการนำเทคโนโลยีสะอาดมาใช้ อาจทำให้
ภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีต้นทุนการดำเนินงานเพ่ิมข้ึน 
   2) การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง อาจเพิ ่มแรงกดดันต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของจังหวัด 
   3) ข้อจำกัดด้านกฎหมาย การบูรณาการข้อมูล และการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน อาจส่งผลให้การดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเกิดความล่าช้าหรือขาดประสิทธิภาพ 

  ประเด็นการพัฒนาที ่ 4: การพัฒนาด้านการแพทย์และสาธารณสุขอย่างเป็นเลิศ 
คุณภาพชีวิต สังคม การเมืองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการองค์กรอย่างยั่งยืน 
   หลักการวิเคราะห์ : ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ประกอบ
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดความท้าทายด้านสุขภาพ คุณภาพชีวิต 
ความปลอดภัยของประชาชน และการจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ จังหวัดระยองในฐานะพื้นที่เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสำคัญของประเทศ           
ยังเผชิญกับความท้าทายจากโรคอุบัติใหม่ ปัญหายาเสพติด การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และ            
การขยายตัวของชุมชนเมือง ซึ่งส่งผลต่อความต้องการด้านบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้น ดังนั้น
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจึงมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดบริการด้านสาธารณสุข      
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและหลักธรรมาภิบาล เพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะอย่างยั่งยืน 
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   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
   จุดแข็ง  
   1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองมีฐานะทางการคลังที่มั่นคง และมีศักยภาพ 
ในการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบบริการสาธารณะและนวัตกรรมสำหรับประชาชน  
   2) มีเครือข่ายความร่วมมือด้านสาธารณสุข สังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
   3) มีศักยภาพในการพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล             
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ  
   จุดอ่อน  
   1) บุคลากรบางส่วนยังขาดทักษะด้านการวิเคราะห์ข้อมูล การใช้เทคโนโลยีดิจทิัล 
และการประยุกต์ใช้ข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ  
   2) ระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังขาดการเชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพ  
   3) การเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มเปราะบางในบางพ้ืนที่ยังมีข้อจำกัด  
   โอกาส  
   1) นโยบายการกระจายอำนาจและการพัฒนาระบบสุขภาพระดับพ้ืนที่ เปิดโอกาส
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการสนับสนุนบริการด้านสาธารณสุขและการส่งเสริมสุขภาพมากขึ้น  
   2) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และระบบข้อมูล 
ขนาดใหญ่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการประชาชน  
   3) การขยายเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม            
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
   อุปสรรค  
   1) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทำให้ภาระด้านการดูแลสุขภาพและสวัสดิการสังคม
เพ่ิมข้ึน  
   2) ภัยคุกคามทางไซเบอร์และอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ส่งผลต่อความม่ันคงของ
ข้อมูลและการให้บริการภาครัฐ  
   3) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการเคลื่อนย้ายแรงงาน ส่งผลให้การ
วางแผนและการจัดบริการสาธารณะมีความซับซ้อนมากขึ้น  
   4) ข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากรเฉพาะทางในการรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น  
   ผลกระทบเชิงบวก 
   1) ประชาชน โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก และกลุ่มเปราะบาง ได้รับการดูแล
ด้านสุขภาพและสวัสดิการอย่างท่ัวถึงและเหมาะสม  
   2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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   3) ระบบบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  
   4) เก ิดการใช ้ข ้อม ูลและเทคโนโลยีด ิจ ิท ัลเพื ่อสนับสนุนการวางแผนและ              
การตัดสินใจเชิงนโยบาย  
   ผลกระทบเชิงลบและความเสี่ยง 
   1) ความเหลื ่อมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลของผู ้สูงอายุและประชาชน          
บางกลุ่ม อาจส่งผลต่อการเข้าถึงบริการภาครัฐ  
   2) ความเสี่ยงด้านความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศและภัยคุกคามทางไซเบอร์  
   3) ความต้องการบริการด้านสุขภาพและสวัสดิการที่เพิ่มขึ้น อาจส่งผลต่อภาระ
งบประมาณและทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ประเด็นการพัฒนาที่ 5: การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน 
   หลักการวิเคราะห์: การขยายตัวของเมือง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา
ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ส่งผลให้ความต้องการใช้โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านคมนาคม ระบบระบายน้ำ แหล่งน้ำสาธารณะ และสิ่งอำนวยความสะดวก
สาธารณะ ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิดความถี่และความรุนแรงของอุทกภัย 
ภัยแล้ง และเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว ซึ่งกระทบต่อความปลอดภัยในการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง จึงมีบทบาทในการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร้างพื ้นฐานให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และสามารถรองรับ             
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต  เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐาน          
ได้อย่างเท่าเทียม 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
   จุดแข็ง  
   1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองมีประสบการณ์ในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านวิศวกรรม  
   2) มีศักยภาพด้านงบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระดับจังหวัด  
   3) มีเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ในการดำเนินโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
   จุดอ่อน  
   1) การเชื่อมโยงข้อมูลและการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานระหว่างหน่วยงาน
ยังขาดการบูรณาการ  
   2) โครงสร้างพื้นฐานบางส่วนมีอายุการใช้งานยาวนานและต้องการการปรับปรุง
เพ่ือรองรับปริมาณการใช้งานที่เพ่ิมข้ึน  
   3) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื ่อการบริหารจัดการโครงสร้างพื ้นฐาน           
ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่ 
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   โอกาส  
   1) นโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศ เอื้อต่อการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  
   2) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด ้านวิศวกรรม การจัดการน้ำ และระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์  
   3) การสนับสนุนงบประมาณและความร่วมมือจากหน่วยงานภาคร ัฐและ
ภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
   อุปสรรค  
   1) ความผันผวนของราคาวัสดุก่อสร้างและต้นทุนเทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อ           
การดำเนินโครงการและงบประมาณ  
   2) ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศที ่ เพ ิ ่มความเส ี ่ยงต่อ                
ความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน  
   3) ข้อจำกัดด้านงบประมาณและภาระค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในระยะยาว  
    ผลกระทบเชิงบวก 
   1) ประชาชนได้รับความสะดวก ปลอดภัย และเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง  
   2) ระบบคมนาคมและโลจิสติกส์มีประสิทธิภาพ สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การลงทุนของจังหวัด  
   3) ระบบระบายน้ำและแหล่งน้ำได้รับการพัฒนา ช่วยลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง  
   4) โครงสร้างพื้นฐานได้รับการออกแบบตามหลักอารยสถาปัตยกรรม รองรับการใช้
งานของเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และประชาชนทุกกลุ่ม  
   5) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและ
บำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
    ผลกระทบเชิงลบและความเสี่ยง 
   1) ค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาและปรับปรุงโครงสร้างพื ้นฐาน รวมถึงระบบ
เทคโนโลยี มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในระยะยาว  
   2) ความล่าช้าในการดำเนินโครงการอันเกิดจากข้อจำกัดด้านงบประมาณ ราคา
วัสดุก่อสร้าง หรือการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมายและระเบียบ  
   3) ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและสภาพอากาศที่รุนแรง อาจส่งผลให้โครงสร้าง
พ้ืนฐานได้รับความเสียหายและต้องใช้งบประมาณในการฟ้ืนฟู  
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  ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างให้สมดุล
และแข่งขันได้ 
   หลักการวิเคราะห์: การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยีดิจิทัล และ
พฤติกรรมผู้บริโภค ส่งผลให้การค้าและการตลาดสินค้าเกษตรให้ความสำคัญกับคุณภาพ ความปลอดภัย                 
การตรวจสอบย้อนกลับ และช่องทางการจำหน่ายผ่านระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce)           
มากยิ่งขึ้น ซึ่งจังหวัดระยองมีศักยภาพด้านการเกษตรและสินค้าเกษตรที่มีชื่อเสียงระดับประเทศและระดับ
สากล เช ่น ทุเร ียน มังคุด และผลไม้เมืองร้อนอื ่น ๆ แต่ย ังเผชิญกับข้อจำกัดด้านต้นทุนการผลิต                        
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสร้างมูลค่าเพ่ิม และการเข้าถึงตลาดของเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองจึงมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภาคการเกษตร
และเศรษฐกิจฐานราก โดยมุ่งยกระดับสินค้าเกษตรสู่การสร้างมูลค่าเพิ่ม ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสร้างเครือข่ายการตลาด เพื่อเพ่ิ มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
   จุดแข็ง  
   1) จังหวัดระยองมีสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะทุเรียน มังคุด และผลไม้เศรษฐกิจ  
   2) มีวิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร และเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถต่อยอด
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้  
   3) มีศักยภาพด้านทำเลที่ตั ้ง เชื ่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญและโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการคมนาคม  
    จุดอ่อน  
   1) การแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยังมีข้อจำกัด  
   2) เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนบางส่วนยังขาดทักษะด้านการตลาดดิจิทัล           
การสร้างตราสินค้า และการบริหารจัดการธุรกิจ  
   3) ระบบโลจิสติกส์และการเชื่อมโยงตลาดของผู้ผลิตรายย่อยยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ  
   โอกาส  
   1) การเติบโตของตลาดสินค้าเกษตรคุณภาพ สินค้าเกษตรปลอดภัย และสินค้า
เกษตรมูลค่าสูง  
   2) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัลและแพลตฟอร์ม E-commerce ช่วยขยาย
ช่องทางการตลาดให้เกษตรกร  
   3) ศักยภาพด้านทำเลที่ตั้งของจังหวัดระยองในพื้นที่ EEC ที่เอื้อต่อการเชื่อมโยง
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ  
   4) นโยบายภาครัฐที่สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก เกษตรสมัยใหม่ และการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน  
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   อุปสรรค  
   1) ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศจากปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญา ส่งผล
กระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร  

  2) ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรและต้นทุนการผลิต  
   3) การแข่งขันจากตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีมาตรฐานสินค้าและ
ข้อกำหนดทางการค้าที่เข้มงวด  
   4) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานภาคเกษตรและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
    ผลกระทบเชิงบวก 
   1) เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมีรายได้เพิ ่มขึ ้นจากการสร้างมูลค่าเพิ ่มและ          
การเข้าถึงตลาดที่หลากหลาย  
   2) เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา           
ของเศรษฐกิจพอเพียง  
   3) สินค้าเกษตรของจังหวัดมีศักยภาพในการแข่งขันและได้รับการยอมรับในตลาด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
   4) เกิดการสร้างงาน การพัฒนาอาชีพ และการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน  
   ผลกระทบเชิงลบและความเสี่ยง 
   1) เกษตรกรรายย่อย โดยเฉพาะผู ้ส ูงอายุ อาจมีข้อจำกัดในการปรับตัวต่อ
เทคโนโลยีและการตลาดดิจิทัล  
   2) ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศและราคาสินค้าเกษตรอาจส่งผลกระทบต่อ
รายได้และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของเกษตรกร  
   3) การแข่งขันด้านมาตรฐานสินค้าและคุณภาพในตลาดโลกอาจเพิ่มต้นทุนการผลิต    
ของผู้ประกอบการรายย่อย 



 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

                    ส่วนที่ 3 
➢ การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในระดับจังหวัด (พ.ศ.2571-2575) 
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ส่วนที่ 3 
  การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับจังหวัด  (พ.ศ.2571 – 2575) 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2571 – 2575) ได้กำหนดกรอบการพัฒนาในลักษณะบูรณาการ ครอบคลุมมิติด้านการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และโครงสร้างพื้นฐาน โดยมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ควบคู่กับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและความสามารถ  ในการแข่งขันของพื้นที่            
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

   
   การกำหนดจุดมุ ่งหมายการพัฒนาท้องถิ ่นในครั ้งนี ้ มุ ่งเน้นการขับเคลื ่อนการพัฒนา  ใน 6 ประเด็นสำคัญ โดยกำหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ                          
ที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพและ ขีดความสามารถในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในช่วงปี พ.ศ. 2571 – 2575 พร้อมกำหนดแนวโน้ม               
การพัฒนาที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ อปท.          
ในระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมาย 
การพัฒนาท้องถิ่น (Goals) 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ป ี2571-2575 ปี 
2571 

ปี 
2572 

ปี 
2573 

ปี 
2574 

ปี 
2575 

1. การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และการกีฬา 
 
 

1) ส่งเสริมและยกระดบัคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให้กับประชาชน 

2) พัฒนาศักยภาพและขยายโอกาสทาง
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด และการ
จัดตั้งสถานศึกษาใหม่ 

3) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญาท้องถิ่นของ
จังหวัดระยอง 
 

1. ร้อยละของสถานศึกษาในสังกัด อบจ. 
 ที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 

2. ร้อยละของประชาชนกลุ่มเปา้หมายที่
เข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และกิจกรรมกีฬา 

3.ร้อยละของโครงการหรือกิจกรรมด้าน
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมปิัญญา
ท้องถิ่นที่ดำเนนิการบรรลุเปา้หมายตามแผน 

90 
 

85 
 
 
 

95 

90 
 

85 
 
 
 

95 

90 
 

85 
 
 
 

95 
 

90 
 

85 
 
 
 

95 

90 
 

85 
 
 
 

95 

1. จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ อปท.          
ในระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมาย 
การพัฒนาท้องถิ่น (Goals) 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี 2571-2575 ปี 
2571 

ปี 
2572 

ปี
2573 

ปี 
2574 

ปี 
2575 

2.การพัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 
เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยนื 

1) ส่งเสริม การประชาสัมพันธ์ และยกระดับ
มาตรฐานการบริการทางการท่องเที่ยวให้มีความ
ปลอดภัยและก้าวสู่ระดับสากล 

2) พัฒนา ฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยวเดิม ควบคู่กับ
การศึกษาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ (รวมถึง
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร) 

3) ส ่งเสร ิมและพัฒนาศักยภาพของช ุมชน 
บุคลากร และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว
ให้มีความพร้อมรองรับนักท่องเที่ยว 

1. ร้อยละของโครงการหรือกิจกรรมส่งเสริม
และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่
ดำเนินการแลว้เสร็จตามแผน 

2. ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวในความ
รับผิดชอบหรือที่ อบจ. สนบัสนนุได้รับการ
พัฒนา ฟื้นฟู หรือยกระดับตามแผน 

3. ร้อยละของชุมชน บุคลากร และ
ผู้ประกอบการกลุ่มเปา้หมายทีไ่ด้รับการ
พัฒนาศักยภาพหรือเข้าร่วมกิจกรรมที่ อบจ. 
ดำเนินการ 

90 
 
 

90 
 
 

80 
 

90 
 
 

90 
 
 

80 
 

90 
 
 

90 
 
 

80 
 

90 
 
 

90 
 
 

80 
 
 
 

90 
 
 

90 
 
 

80 
 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ 
แหล่งน้ำ ให้คงความอุดมสมบูรณ์และม ี
ความสมดุลทางนิเวศวิทยา 

2) ส่งเสริมและสนับสนนุภาคสว่นต่างๆ ในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย ของเสีย และ
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3) สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการดูแล รักษา และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยนื  

1. ร้อยละของพื้นที่ธรรมชาติ/แหล่งน้ำ
เป้าหมายทีไ่ด้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู 

2. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานเป้าหมายที่ได้รบัการสนับสนนุ
ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียตามแผน 

3. ร้อยละของโครงการหรือกิจกรรมด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทีบ่รรลุ
เป้าหมายตามแผน 

85 
 

85 
 
 
 

85 

85 
 

85 
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85 
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85 
 
 
 

85 
 

85 

85 

 

85 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ อปท.          
ในระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมาย 
การพัฒนาท้องถิ่น (Goals) 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี 2571-2575 ปี 
2571 

ปี 
2572 

ปี
2573 

ปี 
2574 

ปี 
2575 

4.การพ ัฒนาด ้ านการแพทย ์และ
สาธารณสุขอย่างเป็นเลิศ คุณภาพชีวิต 
ส ั งคมการเม ื องตามหล ักปร ั ชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างยั่งยืน 
 
 
 

1) ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ 
 การสาธารณสุข และสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
สังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างทั่วถึง 
2) เพิ ่มประสิทธิภาพระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการสร้างความปลอดภัยในชวีิต
และทรัพย์สิน 
3) พัฒนาและยกระดบัการบริหารจัดการองค์กร
ตามหลักธรรมาภบิาล โดยการนำระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน 

1.  ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่
ได้รับบริการดา้นสาธารณสุข  และการพัฒนา
คุณภาพชีวติตามแผนของ อบจ 

2. ร้อยละของโครงการด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การสนับสนุนบริการ
สาธารณะ และการพัฒนาชุมชนที่ดำเนนิการ
แล้วเสร็จตามแผน 

3. ร้อยละของหน่วยงานหรือส่วนราชการใน
สังกัด อบจ. ที่มีการพัฒนาการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและประยกุต์ใช้
เทคโนโลยดีิจิทัลในการให้บริการประชาชน 

85 
 
 

90 
 
 
 

90 
 
 
 

85 
 
 

90 
 
 
 

90 
 
 
 

85 
 
 

90 
 
 
 

90 

85 
 
 

90 
 
 
 

90 

85 
 

90 
 
 

90 

5. การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) พัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมและระบบระบายน้ำให้ได้มาตรฐาน 
เพื่อให้ประชาชนมีความสะดวกและปลอดภัยใน
การสัญจร 

2) พัฒนา ฟื ้นฟู และบริหารจัดการแหล่งน้ำ  
เพื่อรองรับความต้องการอุปโภคและบริโภคของ
ประชาชนในจังหวัดระยองอย่างยั่งยืน 

3) พัฒนาพื้นที่สาธารณะ ภูมิทัศน์ และสิ่งอำนวย
ความสะดวก เพื ่อยกระดับคุณภาพชีว ิตและ
สภาพแวดล้อมของชุมชนให้ได้มาตรฐาน 

1 .  ร ้ อ ยละของ โ ค ร ง ก า รพ ัฒน าแ ล ะ
บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
และระบบระบายน้ำที่เสร็จตามแผน 

2. ร้อยละของโครงการพัฒนา ฟื ้นฟู และ
บริหารจัดการแหล่งน้ำที่ดำเนินการแล้วเสร็จ
ตามแผน 

3. ร้อยละของโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ 
ภูมิทัศน์ และสิ่งอำนวยความสะดวกที่เสร็จ
ตามแผน 

85 
 
 

80 
 
 

85 
 

85 
 
 

80 
 
 

85 

85 
 
 

80 
 
 

85 

85 
 
 

80 
 
 

85 

85 
 

80 
 

85 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ อปท.          
ในระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมาย 
การพัฒนาท้องถิ่น (Goals) 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี 2571-2575 ปี 
2571 

ปี 
2572 

ปี
2573 

ปี 
2574 

ปี 
2575 

6. การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ                
การปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขัน
ได้ 

1) ส่งเสริมและพฒันาอาชีพ ยกระดับความรู้
และทักษะของประชาชนให้สามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชพี 

2) พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต        
การแปรรูป และการตลาดสนิคา้เกษตรให้มีความ
เข้มแข็งและสามารถแข่งขันได ้

3) ส่งเสริม สนบัสนุน และขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานด้านการเกษตรและเศรษฐกิจชุมชนให้
บรรลุตามแผนงาน/โครงการที่กำหนด 

1.  ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการที่ได้รับการ
พัฒนาความรู้และทักษะตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ 

2. ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อ
การดำเนินโครงการด้านการเกษตรและ
เศรษฐกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

3. ร้อยละของโครงการด้านการเกษตรและ
เศรษฐกิจที่ดำเนินการแล้วเสร็จตามแผน 

80 
 
 

80 
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80 
 
 

90 

80 
 
 

80 
 
 

90 

80 
 
 

80 
 
 

90 

80 
 

80 

90 

 
 จากเป้าหมายที่กำหนดสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการพัฒนาที่มุ่งยกระดับในทุกมิติอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงบริการของประชาชน การมีส่วนร่วม
ของชุมชน และการพัฒนาศักยภาพในระดับพ้ืนที่อย่างทั่วถึง
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  ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นทั้ง 6 ด้าน ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาในลักษณะเชิงกลยุทธ์              
ที่ชัดเจน โดยครอบคลุมทั ้งการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาในระดับพื้นที่ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง               
สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 

   ประเด ็นการพัฒนาที่  1 การพัฒนาความเป ็นเล ิศด ้านการศ ึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการกีฬา 

    แนวทางพัฒนา 
   1) พัฒนาหลักสูตร ยกระดับคุณภาพการเรียนรู ้ และส่งเสริมโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาตลอดชีวิต พร้อมทั้งปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
   2) พัฒนาและเพิ ่มศักยภาพสถานศึกษาในสังกัด รองรับการถ่ายโอนภารกิจและ          
การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
   3) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   4) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการเพื ่อพัฒนาคุณภาพชีวิต          
และสุขภาพของประชาชนทุกช่วงวัย 
   ความคาดหวังในเชิงพื้นที่      
    - ประชาชนทุกช่วงวัยในชุมชนหรือหมู่บ้านของพื้นที่ 8 อำเภอสามารถเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ตลอดชีวิตและกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ครอบคลุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ของพ้ืนที่เป้าหมาย  
   - สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการพัฒนาสภาพแวดล้อมและ
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของสถานศึกษาท้ังหมด  
   - โครงการและกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นดำเนินการ
แล้วเสร็จและบรรลุเป้าหมาย ครอบคลุมเครือข่ายวัฒนธรรมทั้ง 8 อำเภอ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของแผนงาน 
   - ประชาชนทุกช่วงวัยในชุมชนและเครือข่ายท้องถิ่นของพ้ืนที่ 8 อำเภอสามารถเข้าถึง
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาและนันทนาการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสนับสนุน ครอบคลุมไม่น้อยกว่า           
ร้อยละ 85 ของพ้ืนที ่

   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์อย่าง
สมดุลและย่ังยืน 
   แนวทางพัฒนา 
     1) ยกระดับมาตรฐานการบริการ ความปลอดภัย และการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวสู่ระดับสากล 
    2) พัฒนา ฟื้นฟู และเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวเดิมและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมถึง            
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
    3) พัฒนาศักยภาพชุมชน บุคลากร และผู ้ประกอบการด้านการท่องเที ่ยวให้มี            
ความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยว 
 
 
 

2. ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
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    ความคาดหวังในเชิงพื้นที่ 
   - แหล่งท่องเที่ยวหลัก ได้รับการพัฒนาให้มีมาตรฐานสากล มีความปลอดภัย และ
คำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  
   -  แหล่งท่องเที ่ยวรอบนอกและแหล่งท่องเที ่ยวเชิงเกษตร  ได้รับการพัฒนาและ
เชื่อมโยงเป็นเส้นทางท่องเที่ยวใหม่ เพื่อกระจายการท่องเที่ยวและลดความแออัดของแหล่งท่องเที่ยวหลัก               
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  
   - ชุมชนและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ได้รับการพัฒนาศักยภาพและเตรียม
ความพร้อมในการต้อนรับนักท่องเที่ยว รวมทั้งสามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
   ประเด็นการพัฒนาที ่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที ่เป็นมิตรและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

   แนวทางพัฒนา 
    1) อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ำให้มีความสมดุล
ทางนิเวศวิทยา 
    2) ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคอุตสาหกรรมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
    3) สร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่ายภาคประชาชนในการคุ้มครองและดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
    ความคาดหวังในเชิงพื้นที่ 
    - พื้นที่ธรรมชาติและแหล่งน้ำ ได้รับการฟื้นฟูระบบนิเวศและพัฒนาแหล่งน้ำให้มี
ความอุดมสมบูรณ ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85  
   - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายภาคอุตสาหกรรม  มีระบบบริหารจัดการ
ขยะและของเสียที่ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงการดำเนินงานร่วมกัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85  
   - ชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85   

   ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาด้านการแพทย์และสาธารณสุขอย่างเป็นเลิศ 
คุณภาพชีวิต สังคม การเมืองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการองค์กรอย่างยั่งยืน 
   แนวทางพัฒนา 
   1) ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ การสาธารณสุข และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
   2) เพิ ่มประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พร้อมเสริมสร้าง             
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน 
   3) ส ่งเสนิมและพัฒนาการบร ิหารจ ัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลและ            
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริการประชาชน 
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   ความคาดหวังในเชิงพื้นที่ 
    - ชุมชนและประชาชนในพื้นที่กลุ ่มเป้าหมาย สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุข           
และสวัสดิการสังคมได้อย่างทั่วถึง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85  
   - พื้นที่เสี ่ยงและชุมชน มีระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งมาตรการ           
ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
   -  หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ ให้บริการประชาชนด้วยระบบดิจิทัลและการบริหาร           
ตามหลักธรรมาภิบาล ครอบคลุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของหน่วยงานเป้าหมาย 

   ประเด็นการพัฒนาที ่5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกด้านอย่างสมดุลและย่ังยืน 
   แนวทางพัฒนา 
    1) พัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบระบายน้ำให้ได้
มาตรฐาน 
    2) พัฒนา ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 
    3) พัฒนาพื้นที่สาธารณะ ภูมิทัศน์ และสิ่งอำนวยความสะดวกในชุมชน 
   ความคาดหวังในเชิงพื้นที่ 
    - พื ้นที ่โครงข่ายคมนาคมและระบบระบายน้ำ  ได้ร ับการพัฒนาให้มีมาตรฐาน               
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการเดินทางและลดปัญหาน้ำท่วมขัง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85  
   - พื้นที่แหล่งน้ำเป้าหมาย ได้รับการฟื้นฟูและบริหารจัดการให้มีปริมาณน้ำเพียงพอ
สำหรับการอุปโภคบริโภคของประชาชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
   - พื้นที่สาธารณะและชุมชน ได้รับการปรับปรุงภูมิทัศน์และสิ่งอำนวยความสะดวก            
ให้ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างให้
สมดุลและแข่งขันได้ 
   แนวทางพัฒนา 
    1) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ยกระดับทักษะความรู้ และเพิ่มรายได้ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
    2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
    3) ขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานด้านการเกษตรและเศรษฐกิจชุมชนให้มี
มาตรฐาน 
    ความคาดหวังในเชิงพื้นที่ 
   - ชุมชนและกลุ่มอาชีพเป้าหมาย ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพ เพื่อเพ่ิม
รายได้ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
   - พื้นที่เกษตรกรรมและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการผลิต 
การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
   - พ้ืนที่เป้าหมายตามแผนงาน มีการขับเคลื่อนและสนับสนุนการพัฒนาด้านการเกษตร
และเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
  แนวทางการพัฒนาดังกล่าวมุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้การดำเนินงานเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม สามารถตอบสนอง            
ความต้องการของประชาชน และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 
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   องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองได้กำหนดจุดยืนการพัฒนาท้องถิ่น โดยสังเคราะห์
จากศักยภาพของพื้นที่ สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน ทิศทางการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนา     
ภาคตะวันออก และการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตลอดจนบทบาท อำนาจหน้าที่ 
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื ่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื ่อนการพัฒนาท้องถิ่น            
ให้สอดคล้องกับบริบทของจังหวัดระยอง และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ จุดยืนการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตและ
การแพทย์สาธารณสุข การเสริมสร้างศักยภาพด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการเกษตร การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานและการบริหารจัดการองค์กรด้วยนวัตกรรมและหลักธรรมาภิบาล เพื ่อให้การพัฒนา              
จังหวัดระยองเกิดความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน อันจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและ           
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดในระยะยาว 

 

  จุดยืนดังกล่าวสะท้อนถึงทิศทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นความยั่งยืนในทุกมิติ โดยให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาศักยภาพของประชาชน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 

จุดยืนที่ จุดยืนที่กำหนด 
1 การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา โดยส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาให้มีคุณภาพทุกระดับ 

พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความเป็นมืออาชีพ 
2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยสนับสนุนการท่องเที่ยว  

ให้เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศ 
3 การอนุรักษ์และพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมในจังหวัดระยองควบคู่กับ        

การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรอย่างยั่งยืน 
4 พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมและเพ่ือการท่องเที่ยว 
5 การยกระดับระบบสาธารณสุขและการจัดบริการการแพทย์ที่ทั่วถึง เท่าเทียม ทันสมัย เพื่อสร้าง

เสริมสุขภาวะที่ดีของประชาชน และรองรับการเป็นเมืองอัจฉริยะที่ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

3. จุดยืนการพัฒนาท้องถิ่น 
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   องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองได้กำหนดประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น จำนวน 6 ประเด็น เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด          
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนพัฒนาระดับจังหวัด การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเ ศษภาคตะวันออก 
(EEC) ตลอดจนบทบาท อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยแต่ละประเด็นได้กำหนดจุดมุ่งหมาย แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด และความคาดหวั งของ          
การพัฒนาไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยกรอบประเด็นการพัฒนาดังกล่าวมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน การพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การเกษตร เศรษฐกิจ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล โดยส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน                
ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และนำไปสู่การพัฒน าจังหวัดระยอง            
ที่มีความม่ันคง สมดุล และยั่งยืนในระยะยาว 
 
ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 

อปท. 
ในระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพฒันาท้องถิ่น 
(Goals) 

ความคาดหวัง 
(Expect) 

หน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบ 

1 
 

การพ ัฒนาความเป ็นเล ิศด ้าน
การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการกีฬา 

 

1) ส่งเสริมและยกระดบัคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให้กับประชาชน 
2) พัฒนาศักยภาพและขยายโอกาสทาง
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด และการ
จัดตั้งสถานศึกษาใหม่ 
3) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญาท้องถิ่นของ
จังหวัดระยอง 
 
 
 

- ประชาชนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงการศึกษาและ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
- สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ได้รับการพัฒนาให้มีมาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมที่ 
เอ้ือต่อการเรียนรู้ และรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต  
- ศาสนา ศิลปวฒันธรรม และภูมปิัญญาท้องถิน่ได้รบั 
การอนุรักษ์ ฟืน้ฟู และสบืสานอยา่งต่อเนื่อง พร้อม
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
-  ประชาชนทุกกช่วงวัยมโีอกาสเข้าถึงกิจกรรมกีฬา
และนนัทนาการ ส่งผลให้มีสุขภาพที่ดีและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 

- กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
- สำนักยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
 

 4. สรุปภาพรวมประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
อปท.ในระดับจงัหวัด 

จุดมุ่งหมายการพฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ความคาดหวัง 
(Expect) 

หน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบ 

2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ อย่างสมดุล และยั่งยืน 
 
 

1) ส่งเสริม การประชาสัมพนัธ์ และยกระดับ
มาตรฐานการบริการทางการท่องเที่ยวให้มี 
ความปลอดภัยและก้าวสู่ระดับสากล 
2) พัฒนา ฟื้นฟู แหลง่ท่องเที่ยวเดิม ควบคู่กับ
การศึกษาและพฒันาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
(รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงเกษตร) 
3) ส่งเสริมและพฒันาศักยภาพของชุมชน 
บุคลากร และผู้ประกอบการดา้นการท่องเที่ยว
ให้มีความพร้อมรองรับนักท่องเที่ยว  

- แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพฒันา ฟื้นฟู และบริหาร
จัดการอย่างมีมาตรฐาน คำนึงถงึความปลอดภัยและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
- การท่องเที่ยวของจังหวัดมีความหลากหลาย 
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลัก แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 
และแหลง่ท่องเทีย่วเชิงเกษตร เพือ่กระจายรายได้สูพ่ื้นที ่ 
- ชุมชนและผูป้ระกอบการดา้นการท่องเที่ยวมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการและให้บริการที่มี
คุณภาพ สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
-  การท่องเทีย่วสามารถสรา้งรายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจ
ของจังหวัดควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

- สำนักยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
- กองช่าง 
- กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
 
 

3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมติร 
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ          
และสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 

1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ 
แหล่งน้ำ ให้คงความอุดมสมบูรณ์และม ี
ความสมดุลทางนิเวศวิทยา 
2) ส่งเสริมและสนับสนนุภาคสว่นต่างๆ ในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย ของเสีย และ
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3) สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการดูแล รักษา และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยนื   

-  ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ำ และระบบนิเวศ
ได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใชป้ระโยชน์อย่างสมดุล
และยั่งยนื  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความร่วมมือในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย ของเสีย และการดูแล
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  
-  ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และ
เฝ้าระวงัทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเพิ่มมากขึ้น  
- การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่สามารถดำเนิน
ควบคู่กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

- สำนักยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
- กองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
- กองสาธารณสุข 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
อปท.ในระดับจงัหวัด 

จุดมุ่งหมายการพฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ความคาดหวัง 
(Expect) 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

4 การพัฒนาด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขอย่างเปน็เลิศ คุณภาพชีวิต 
สังคม การเมืองตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการ
องค์กรอย่ายั่งยืน 

1) ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ 
 การสาธารณสุข และสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
สังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างทั่วถึง 
2) เพิ ่มประสิทธิภาพระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการสร้างความปลอดภัยในชวีิต
และทรัพย์สิน 
3) พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการองค์กร
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยการนำระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน 
 

- ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการด้านการแพทย์  
การสาธารณสุข ได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมี
คุณภาพ  
- ชุมชนมีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัย สามารถลดความสญูเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  
- องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีระบบบริหารจัดการ         
ที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ยึดหลกัธรรมาภิบาล และ
นำเทคโนโลยดีิจิทัลมาใช้ในการให้บริการประชาชน  
- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มคีวามปลอดภัย และ
ได้รับบริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของพื้นที่ 

- สำนักปลัดฯ 
- สำนักยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
- กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
- กองช่าง 
- กองสาธารณสุข 
- กองทัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทุกด้าน
อย่างสมดุลและยั่งยนื 

1) พัฒนาและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมและระบบระบายน้ำให้ได้มาตรฐาน 
เพื่อให้ประชาชนมีความสะดวกและปลอดภัยใน
การสัญจร 

2) พัฒนา ฟื้นฟู และบริหารจัดการแหล่งน้ำ เพื่อ
รองรับความต้องการอุปโภคและบริโภคของ
ประชาชนในจังหวัดระยองอย่างยั่งยืน 
3) พัฒนาพื้นที่สาธารณะ ภูมิทศัน์ และ          
สิ่งอำนวยความสะดวก เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ได้มาตรฐาน 

- โครงข่ายคมนาคม ระบบระบายนำ้ และ
สาธารณปูโภคได้รับการพัฒนาและบำรุงรักษาให้ได้
มาตรฐาน เพื่ออำนวยความสะดวกและ           
ความปลอดภัยแก่ประชาชน  
-  แหล่งน้ำได้รับการพฒันา ฟื้นฟู และบริหารจัดการ
อย่างมีประสทิธิภาพ เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค 
และการใช้ประโยชน์ของประชาชน  
- พื้นที่สาธารณะและภูมิทัศน์ของชุมชนได้รับการ
ปรับปรุงให้มีความเปน็ระเบียบ สวยงาม และเอ้ือต่อ
การใช้ประโยชน์ของประชาชน  
-  โครงสร้างพืน้ฐานสามารถรองรับการขยายตัวของ
ชุมชน เศรษฐกิจ และการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว 
 

- สำนักยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
- กองช่าง 
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ลำดับ ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
อปท.ในระดับจงัหวัด 

จุดมุ่งหมายการพฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ความคาดหวัง 
(Expect) 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ  
การปรับโครงสรา้งให้สมดุลและ
แข่งขันได้ 

1) ส่งเสริมและพฒันาอาชีพ ยกระดับทักษะ
ความรู้ และเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน 

2) พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต              
การแปรรูป และการตลาดสนิคา้เกษตรให้มี 
ความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได ้
3) ส่งเสริม สนบัสนุน และขับเคลื่อน            
การดำเนินงานด้านการเกษตรและเศรษฐกิจ
ชุมชน ให้บรรลุตามแผนงาน/โครงการที่กำหนด 
 
 

- ประชาชน กลุ่มอาชีพ และเกษตรกรได้รับการ
พัฒนาความรู้ ทักษะ และอาชีพ สามารถสร้างรายได้
และพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
- ภาคการเกษตรได้รับการพัฒนาด้านการผลิต  
การแปรรูป และการตลาด เพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้             
และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน  
- วิสาหกิจชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากมีความ
เข้มแข็ง สามารถเชื่อมโยงกับภาคการท่องเที่ยวและ
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด  
- การดำเนินงานด้านการเกษตรและเศรษฐกิจของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถขับเคลื่อนให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผน และสรา้งความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจแก่ประชาชนอย่างยัง่ยืน 

- สำนักยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
- สำนักปลัดฯ 
- กองช่าง 
 

   
  การกำหนดประเด็น จุดมุ่งหมาย และหน่วยงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน จะช่วยให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีเอกภาพ เกิดการประสานงาน              
ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถติดตามประเมินผลได้อย่างต่อเนื่องอันจะนำไปสู่การพัฒนาจังหวัดระยองอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
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องค์การบรหิารสว่นจงัหวดัระยององค์การบรหิารสว่นจงัหวดัระยอง
สว่นแผนงานและงบประมาณส่วนแผนงานและงบประมาณ
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