
 

 

 

  
แนวทางการจดัตัง้ 

ศนูยส่์งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 

ตวัอย่าง อปท. ท่ีจดัตัง้ศนูยฯ์ (Case Study) 
 

 

 
                                การประชุมเชิงปฏิบติัการ 

องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รบัรางวลัการบริหารจดัการท่ีดี  

เพื่อสร้างเครือข่ายศนูยส่์งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                                              ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
                                             
           
 
          จดัท าโดย  

ส่วนส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ินและการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตรี 
 



 
 

สารบัญ  
 

 แนวทางการสร้างศูนย์ประสานงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 1 
ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน    3 
 ตัวอย่างของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (Case Study) 

    - องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่       8 
   - เทศบาลตำบลเขาพระงาม       16 
  - องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว      26 
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ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *  

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 256๐ ได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมของประชาชน ในหมวดที่ 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 253 กำหนดให้ 
การดำเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เปิดเผย
ข้อมูลและรายงานผลการดำเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๑๒) กำหนดให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) มีอำนาจหน้าที่เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น และแผนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติ
การกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ ๒) ได้กำหนดแนวทางการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ อปท. 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ผ่านมาสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สำนักงาน ก.ก.ถ.) ได้จัดทำโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ อปท. 
ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือสร้างเครือข่ายศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้น 
จำนวน 2 รุ ่น ระหว่างวันที ่ 3 - 4 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมเอส ดี อเวนิว กรุงเทพฯ  
ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย ผู้บริหารและบุคลากรของ อปท.  ที่ได้รับรางวัลการบริหาร
จัดการที่ดี จำนวน 94 แห่ง เจ้าหน้าที่ สกถ. และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น 282 คน โดยมีรูปแบบ
การจัดประชุมแบบการอภิปรายและการแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็น (Brainstorming) เพ่ือกำหนด
แนวทางการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ของ อปท. ที่ได้รับรางวัล 
การบริหารจัดการที่ดี (อปท. นำร่อง) เพ่ือทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่าง อปท. 
สำนักงาน ก.ก.ถ. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ภาครัฐ, ภาคเอกชน) และภาคประชาชน เพื่อสนับสนุน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ เปิดโอกาส เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของ อปท. และเป็นศูนย์ต้นแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้ง การคิดค้น
นวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซึ่งจากผลการดำเนินงานของ สำนักงาน ก.ก.ถ. ดังกล่าว เป็นผลให้มี อปท. ที ่มีความพร้อม
ดำเนินการและจัดตั้งศูนย์ฯ ตามแนวทาง *จำนวน 45 แห่ง (*ข้อมูล ณ วันที่ 5 เมษายน 2562) 

 เพื่อส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์ฯ ในพื้นที่ อปท. ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี (อปท. นำร่อง) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงาน ก.ก.ถ. จึงได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ต่อเนื่อง 
ระหว่างวันที่ 4 - 5 มีนาคม 2562 ณ โรงแรมเอส ดี อเวนิว กรุงเทพฯ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุม 
ประกอบด้วย ผู้บริหารและบุคลากรของ อปท. เจ้าหน้าที่ สกถ. และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมจำนวน  
147 คน โดยให้ อปท. ที่เป็นศูนย์ต้นแบบการจัดตั้งศูนย์ฯ ร่วมเป็นวิทยากรกับวิทยากรของ สกถ. 
เพื่อถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
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ประสบการณ์เป็นกรณีศึกษา เพื่อนำไปขยายผลการตั้งศูนย์ฯ ไปสู่ อปท. อื่น ๆ ให้หันมาพัฒนา
และปรับปรุงระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน อันจะส่งผลให้การบริหารงานของ 
อปท. เป็นไปอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน สมตาม
เจตนารมณ์ของการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง สำหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ไม่ได้มีการดำเนินการจัดประชุม เนื่องจากมีการระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (Covid 19) 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สกถ. ดำเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ อปท. ที่ได้รับ
รางวัลการบริหารจัดการที่ดี เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564 ณ โรงแรมเอสดี อเวนิว กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือสร้างเครือข่ายศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเครือข่ายศูนย์
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และถ่ายทอดความรู้และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์จาก อปท. ที ่เป็นศูนย์ต้นแบบให้เกิดการพัฒนากระบวนการดำเนินงานที ่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือขยายผลการตั้งศูนย์ส่งเสริมฯ ไปสู่ อปท. อื่น โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 
ผู้บริหารและบุคลากรของ อปท. ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี และหน่วยงานภายใน สปน. 
ที ่เกี ่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ได้รับรางวัล 
การบริหารจัดการที่ดี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2563 เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 
จำนวน 87 แห่ง รวมทั้งสิ้น 160 คน  
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การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

*********************** 

 ปัจจุบันมี อปท. จัดตั ้งศูนย์ฯ แล้ว จำนวน 77 แห่ง ประกอบด้วย อบจ. 13 แห่ง 
เทศบาล 40 แห่ง และ อบต. 24 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2564) ดังนี้ 

ที ่ อบจ. ที ่ เทศบาล ที ่ อบต. 
1 
2 
3 
4 
5 

  6 
7 
8 
9 

10 
 

11 
12 
13 

 

อบจ.กระบี่ อ.เมือง จ.กระบี ่
อบจ.แพร่ อ.เมือง จ. แพร ่
อบจ.เชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย 
อบจ.ภูเก็ต อ.เมือง จ. ภูเก็ต 
อบจ.ระยอง อ.เมือง จ.ระยอง 
อบจ.ยะลา อ.เมือง จ. ยะลา 
อบจ.สตลู อ.เมือง จ. สตลู 
อบจ.สุโขทัย อ. เมือง จ. สโุขทัย 
อบจ. สงขลา อ.เมือง จ. สงขลา 
อบจ.สุราษฎร์ธานี อ.เมือง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี
อบจ.อุดรธานี อ.เมือง จ.อุดรธาน ี
อบจ.อ่างทอง อ.เมือง จ.อ่างทอง 
อบจ.เชียงใหม่ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 

1 
2 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21. 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

ทน.เชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย 
ทน.ลำปาง อ.เมือง จ.ลำปาง 
ทน.ขอนแก่น อ.เมือง จ.ขอนแก่น               
ทน.ยะลา อ.เมือง จ.ยะลา 
ทม.พัทลุง อ.เมือง จ. พัทลุง 
ทม.ศรีสะเกษ อ.เมือง จ.ศรีสะเกษ 
ทม.ตาคลี อ.ตาคลี จ. นครสวรรค ์
ทม.วังน้ำเย็น อ.วังน้ำเย็น จ.สระแก้ว 
ทม.น่าน อ.เมือง จ.น่าน 
ทม.ร้อยเอ็ด อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด 
ทม.หนองปรือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี 
ทม.กาฬสินธุ์ อ.เมือง จ.กาฬสินธุ ์
ทม.บุรีรมัย์ อ.เมือง จ.บุรรีัมย ์
ทม.มหาสารคาม อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
ทม.ท่าผา อ.บ้านโป่ง จ.ราชบุรี  
ทต.เวียงเทิง อ.เวียงเทิง จ.เชียงราย 
ทต.เขาพระงาม อ.เมือง จ.ลพบุร ี
ทต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม ่
ทต.นาอ้อ อ.เมือง จ.เลย 
ทต.ห้วยงู อ.หันคา จ.ชัยนาท 
ทต.งิม อ.ปง จ.พะเยา 
ทต.ขุนทะเล อ.สานสกา จ.นครศรธีรรมราช 
ทต.ท่าผา อ.เกาะคา จ.ลำปาง                  
ทต.วิชิต อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
ทต.แม่แรง อ.ป่าซาง จ.ลำพูน 
ทต.หนองบัว อ.เมือง จ.กาญจนบรุี 
ทต.เขาชัยสน อ.เมือง จ.พัทลุง 
ทต.ท่าคันโท อ.ท่าคันโท จ.กาฬสนิธุ ์
ทต.ก้อ อ.ลี้ จ.ลำพูน 
ทต.ด่านซ้าย อ.ด่านซ้าย จ.เลย 
ทต. วังไผ่ อ.เมือง จ.ชุมพร 
ทต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี                 
ทต.ปริก อ.สะเดา จ.สงขลา 
ทน.เกาะสมุย อ.เกาะสมุย จ.สรุาษฎร์ธาน ี
ทต.ป่าตาล อ.ขุนตาล จ.เชียงราย 
ทต.เวียงสา อ.เวียงสา จ.น่าน 
ทต.หน้าพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุร ี
ทต.บ้านดอน อ.อู่ทอง จ.สุพรรณบุรี 
ทต.หนองบัว อ.เมือง จ.อุดรธาน ี
ทต.ทับมา อ.เมือง จ.ระยอง 

1 
2 
3 
 

4 
5 
6 
7 
 

8 
9 

10 
11 
12 
13
14 
15 
16 
17 
18 

 
19 

 
20 
21 
22 
23 
24 
 

อบต.นาพู่ อ.เพ็ญ จ.อุดรธาน ี
อบต.เขาชัยสน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
อบต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา  
จ.นครศรีธรรมราช 
อบต.วังทรายพูน อ.วังทรายพูน จ.พิจิตร 
อบต.นาเหลือง อ.เวียงสา จ.น่าน 
อบต.สองห้อง อ.ฟากท่า จ.อุตรดติถ์ 
อบต.ดอนกลาง อ.โกสุมพิสยั  
จ.มหาสารคาม 
อบต.ห้วยเกตุ อ.สะพานหิน จ.พิจติร 
อบต.ดงมูลเหล็ก อ.เมือง จ.เพชรบูรณ ์
อบต.นครชุม อ.เมือง จ.กำแพงเพชร 
อบต.อินทประมลู อ.โพธิ์ทอง จ.อ่างทอง 
อบต.วังหิน อ.เมือง จ.ตาก 
อบต.ดอนแก้ว อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 
อบต.ดอยงาม อ.พาน จ.เชียงราย 
อบต.คลองกิ่ว อ.บ้านบึง จ.ชลบุร ี
อบต.จอมจันทร์ อ.เวียงสา จ.น่าน 
อบต.หนองมะเขือ อ.พล จ.ขอนแก่น 
อบต.วังหามแห อ.ขาณุวรฯ  
จ.กำแพงเพชร 
อบต.บางเสาธง อ.บางเสาธง  
จ.สมุทรปราการ 
อบต.ท่าชะมวง อ.รัตภมูิ จ.สงขลา 
อบต.ควนขนุน อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง 
อบต.แก่งเลิงจาน อ.เมือง จ.มหาสารคาม 
อบต.ควนกาหลง อ.ควนกาหลง จ.สตลู 
อบต.ป่าหุ่ง อ.พาน จ.เชียงราย 
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แนวทางการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ อปท.  

 เริ่มจาก อปท. ที่มีความพร้อมในการดำเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Hub Information and participation) ภายในเขตพื้นที ่ของ อปท. เพื ่อทำหน้าที่
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดโอกาส เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานของ อปท. อันก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง อปท. กับประชาชนในการร่วมกัน
พัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งคิดค้นนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
และเป็น อปท. นำร่องตัวอย่างต้นแบบการจัดตั้งศูนย์ฯ ให้แก่ อปท. อื่น ๆ เรียนรู้  

◆ วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1. เป็นศูนย์กลางในการประสานงานระหว่าง อปท. สำนักงาน ก.ก.ถ. หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  
2.  เป็นศูนย์ต้นแบบพัฒนากระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 

การปรับปรุงระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเปิดโอกาส เปิดช่องทางให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อปท. อันจะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง อปท. 
กับประชาชนในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น  

3. เป็นศูนย์ต้นแบบและการศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเผยแพร่ รวมทั้งการคิดค้น
นวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา และความต้องการของประชาชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

◆ โครงสร้างของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โครงสร้างของศูนย์ฯ ในระดับพื้นที่ ในระยะที่ 1 ควรมีองค์ประกอบ ดังนี้  
 (1) นายก อปท./ปลัด อปท./หรือบุคลากรของ อปท. ที่นายก อปท. มอบหมาย     ประธาน   
 (2) บุคลากรของ อปท. ที่นายก อปท. มอบหมายไม่น้อยกว่า 2 คน                   กรรมการ 
 (3) ผู้แทนภาคประชาชนในท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า 2 คน                                  กรรมการ 
 (4) ผู้แทนส่วนราชการในพื้นที่หรือนอกพื้นที่ของ อปท. ไม่น้อยกว่า 2 คน          กรรมการ 
 (5) ผู้แทนกลุ่มอื่น ๆ นอกเหนือจากขอ้ (3), (4) ไม่น้อยกว่า 2 คน                    กรรมการ 
 (6) หัวหน้าสำนักงานปลัดหรือนายก อปท. มอบหมาย              กรรมการและเลขานุการ 
      (7) ข้าราชการ อปท. ที่นายก อปท. มอบหมาย       กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ ให้นายก อปท. เป็นผู้ออกคำส่ังหรือประกาศแต่งตั้ง  

◆ อำนาจหน้าที่ 
  1. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการสร้างองค์ความรู ้ให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ เพ่ือร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น 
  2. ประสานความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการร่วมมือกัน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานวัตกรรมท้องถิ่น รวมทั้ง เชื่อมโยงการดำเนินงาน
กิจกรรม/โครงการให้เกิดการบูรณาการดำเนินงาน  
  3. จัดทำแผนปฏิบัติงานของศูนย์ประจำปี รวมทั้งการติดตามประเมินผลและ
รายงานผลการดำเนินงานของศูนย์ให้สำนักงาน ก.ก.ถ. ทราบ ปีละ 1 ครั้ง  
   4. สร้างช่องทางการรับรู้ และช่องทางการประสานงาน เปิดโอกาสให้ประชาชน เข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อปท. 
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   5. เป็นศูนย์นำร่องเพื่อเป็นแบบอย่าง (Model) เผยแพร่ให้ อปท. อื ่นๆ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม 
  6. ขยายผลการมีส่วนร่วมของประชาชนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
  7. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทำงาน เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ตามที่
คณะกรรมการศูนย์ฯ มอบหมาย  
  8. ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการศูนย์ฯ เห็นสมควร 

◆ ภารกิจของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1. ประกาศจ ัดต ั ้ งศ ูนย ์ส ่ งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน และแต ่งตั้ ง

คณะกรรมการศูนยฯ์ และประกาศแจ้งให้ประชาชนและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ทราบโดยทั่วกัน 
2. ประช ุมคณะกรรมการศ ูนย์ฯ เพ ื ่อช ี ้แจงบทบาท อำนาจหน ้าท ี ่ของ

คณะกรรมการ และพิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติงานของศูนย์ประจำปีงบประมาณ  ที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนการปฏิบัติงานประจำปีของ อปท.  

3. จัดประชุมชี้แจงสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและภาคีเครือข่ายในท้องถิ่น และ 
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้เข้ามาเสนอความต้องการ 

4. สร้างสื่อประชาสัมพันธ์ ช่องทางการเผยแพร่ รวบรวมสาระความรู้เกี่ยวกับการ
กระจายอำนาจ/การบริหารงานของท้องถิ่น/การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งข่าวสาร 
กิจกรรม โครงการนวัตกรรม เผยแพร่ได้อย่างรวดเร็วในวงกว้างและเข้าใจง่าย  

5. มีการประสานการบูรณการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 

6. คณะกรรมการศูนย์ฯ จัดให้ม ีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานประจำปี  

7. รายงานผลการดำเนินงานของศูนย์ฯ ให้สำนักงาน ก.ก.ถ. ทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
8. สร้างสรรค์ คิดค้นนวัตกรรมใหม่เพื่อการพัฒนาการให้บริการสาธารณะ เพื่อ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน   
9. มีกิจกรรมสัญจรในพื้นที่อย่างครอบคลุม และขยายต่อยอดไปยังพื้นที่ข้างเคียง  

สร้างสัมพันธมิตร และจูงใจให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามาร่วมด้วย 
◆ สร้างช่องทางการประสานงานและติดต่อ ติดตาม การดำเนินงานและประชาสัมพนัธ์      

1. มี Line Group ที่มีเจ้าหน้าของ สกถ. เป็น Admin Group ประสานงานกับ 
อปท. ที่เข้าร่วมโครงการของสำนักงาน ก.ก.ถ.  

2. อปท. ที่จัดตั้งศูนย์ฯ ต้องมีระบบสารสนเทศ และมีช่องทางที่หลากหลายใน 
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู ้ การรับฟังข้อเสนอแนะความคิดเห็น ความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น การประสานงาน และการติดตามประเมินผล  

◆ การต่อยอดขยายผลไปสู่ อปท. อื่น และเป็นต้นเเบบการถ่ายทอดความรู้ให้เป็น
แหล่งเรียนรู้  
1. ควรมีคณะอนุกรรมการ/คณะทำงานเพิ่มเติม เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการศูนย์ฯ หรือขยายศูนย์ฯ สาขาย่อยประจำหมู่บ้าน/ชุมชน ตามความเหมาะสมและบริบท
ของท้องถิ่น  

2. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง อปท. ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ภาคเอกชน และภาคประชาชน และขยายไปสู่พื้นที่ข้างเคียง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างบูรณาการ 
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3. สร้างสรรค์ คิดค้นนวัตกรรมใหม่ เพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน และนำมาเผยแพร่เป็นตัวอย่างต้นแบบ 

4. มีศูนย์การเรียนรู้ สำหรับการศึกษาดูงานโครงการนวัตกรรม และภูมิปัญญา
ประจำท้องถิ่น  

5. เป็นศูนย์นำร่อง เพื่อเป็นแบบอย่าง (Model) เผยแพร่ให้ อปท. อื่นๆ เรียนรู้ 
และประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม  

6. จัดการประกวดคัดเลือกศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ ต้นแบบระดับประเทศ 
และการมอบรางวัลให้แก่ศูนย์ฯ ดีเด่น 

7. จัดนิทรรศการและงานเสวนาทางวิชาการ เพื่อเผยแพร่ผลงานในระดับภูมิภาค
และประเทศ 

8. สร้างระบบฐานข้อมูลในการสื่อสารที่เชื่อมโยงระหว่าง อปท. และหน่วยงานกลาง 
เชน่ ระบบทางด่วนรับ - ส่งข้อมูล ระบบการรายงานผล เป็นต้น    

9. ทำบันทึกข้อตกลง MOU ร่วมกับ อปท. ที ่ได้รับรางวัล หรือ อปท. อื ่น ๆ 
ภายในจังหวัดและนอกจังหวัด เพ่ือขยายผล 

ผังภาพกระบวนการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

สำนักงาน ก.ก.ถ. 
(หน่วยงานกลาง) 

 

อปท. ที่ได้รับรางวลั 
การบริหารจัดการที่ดี  

Line Group 
Official 

การประสานงาน 

ขยายผลไปสู่ อปท. อื่น + ศูนย์ต้นแบบการเรียนรู ้
 

แลกเปลีย่น-ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริม+จัดกจิกรรม 

ศูนย์
ส่งเสริมฯ จนท. ศูนย ์

ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม 
 

รายงานผล  
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◆ การดำเนินการระยะต่อไป เพื่อขับเคลื่อนเครือข่ายศูนย์ฯ   
 ในขณะนี้ ได้บรรจุเรื่องการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

(ร่าง) แผนการกระจายอำนาจฯ ฉบับที่ 3 แล้ว เพื ่อให้มีการจัดตั ้งศูนย์ฯ ในพื้นที ่ของ อปท.  
ทุกแห่งทั้งประเทศ โดยมี อปท. ที่เป็นเครือข่ายศูนย์นำร่องของ สำนักงาน ก.ก.ถ. ที่จัดตั้งศูนย์  
เป็นแหล่งเรียนรู้ตัวอย่างต้นแบบเผยแพร่ให้แก่ อปท. อื่นต่อไป  
• ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
➢ การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ อปท. ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี  

1.  การเริ่มต้นในช่วงแรก ควรเลือก อปท. ที่มีความพร้อมและมีความประสงค์ที่จะจดัตั้ง 
เพ่ือเป็นตัวอย่างและกรณีศึกษา  

2.  ควรมีการกำหนดแนวทางวิธีการดำเนินการที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติงานได้จริง 
และสามารถดำเนินการได้ต่อเนื่อง มีผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม  

3. ควรมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานของศูนย์ฯ ที่รองรับเมื่อเกิดการเปลี่ยนวาระการ
ดำรงตำแหน่งของผู้บริหาร อปท. ที่มาจากฝ่ายการเมือง ไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการของ
ศูนย์ฯ ใหส้ามารถดำเนินงานได้ 

4.  ควรมีการกำหนดโครงสร้างคณะกรรมการ หรือคณะทำงานของศูนย์ฯ อย่างชัดเจน  
5.  ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ จะต้องมีช่องทาง หรือระบบการสารสนเทศ  เพื ่อการ

ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและข้อมูลโครงการนวัตกรรม ให้เกิด
การสร้างการรับรู้ ช่วยกระตุ้นให้คิดค้นนวัตกรรมใหม่ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 

6.  ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ จะเป็นช่องทางการเสนอแนะความคิดเห็น ความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่น เน้นการให้เจ้าหน้าที่ อปท. ดำเนินงานร่วมกับประชาชน และมีการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อร่วมมือกันพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

คู่มือการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 8 

 

 
การขับเคลื่อนเครือข่ายศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ อบจ.กระบี่  

********************** 
 
ความเป็นมาของสภาประชาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  และศูนย์ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

ในปีงบประมาณ 2551 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ ภายใต้การนำของนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ นายสมศักดิ์  กิตติธรกุล ได้มีแนวคิดที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัดกระบี่  ยึดเอาประชาชนเป็นศูนย์กลางการใช้อำนาจให้ทุกภาคส่วน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐภายใต้บริบทอำนาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ จึงได้มอบนโยบายให้กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดทำโครงการเพื่อการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เอกชน 
ประชาชน นักเรียน นักศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความสำคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมทางด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข โดยจัดอบรมให้ความรู ้ในเรื ่อง กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550, พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 พ.ร.บ.ระเบียบการบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1, พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 โดยจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฝ่ายปกครองท้องที่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน ผู้นำชุมชน ผู้นำธรรมชาติ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น สื่อมวลชน นักเรียน นักศึกษา เพื่อนำไปสู่การจัดตั้งกลุ่ม ชมรม องค์กรเพื่อการมี
ส่วนร่วมในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ โดยแบ่งการฝึกอบรมออกเป็น
อำเภอต่าง ๆ จากทั้งหมด 8 อำเภอ หมุนเวียนไปจนครบทั้งจังหวัดกระบี่ หลังจากนั้น ให้ที่ประชุม
ประชาคมคัดเลือกตัวแทนหมู่บ้านละ 5 คน จนได้ตัวแทนจากทุกหมู่บ้าน จำนวน  389  หมู่บ้าน  
รวม 1,945 คน กระจายอยู่ทุกหมู่บ้านทั้งจังหวัดกระบี่ 

จากนั้นทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่จึงได้จัดอบรมในด้านต่างๆ ให้แก่ผู้ที่ได้รับ
การคัดเลือกเป็นตัวแทนประชาคม เช่น ความรู้เกี่ยวกับระเบียบพัสดุ ความรู้เกี่ยวกับการตรวจรับ
พัสดุ กลยุทธ์ตรวจการจ้าง หน้าที่ภาคพลเมือง ปลูกฝังทัศนคติให้มีความเป็นจิตอาสา จิตสาธารณะ 
และอื่น ๆ ตามความเหมาะสม จากนั้นจึงให้แต่ละอำเภอคัดเลือกตัวแทนเพื่อทำหน้าที่เป็นตัวแทน
ในระดับอำเภอและจังหวัด ซึ่งเรียกว่า “สภาประชาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่” จำนวน 
200 คน มาตั้งเป็นเสมือนสภาประชาชน มีหน้าที่ในการพิจารณา หรือเสนอแนะทางออก หรือหา
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ข้อยุติปัญหาที่เกิดขึ้นแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ในการประกอบพิจารณาจัดทำแผน จัดทำ
งบประมาณ เป็นเสมือนที่ปรึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ ในการตัดสินใจกระทำหรือ
เลือกดำเนินนโยบายในรูปแบบใดเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และร่วมรับผิดชอบ
ต่อผลการกระทำร่วมกัน หรือทบทวนวางแผนใหม่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น  

  ปัจจุบันการดำเนินการของสภาประชาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  ได้
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และได้มีการปรับโครงสร้างการทำงานต่างๆ ให้กระชับและ
สามารถประสานงานได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง ภายใต้การประสานงานร่วมกันระหว่างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกระบี ่ คณะกรรมการสภาประชาคมและสมาชิกสภาประชาคม เพื ่อให้ 
การขับเคลื่อนเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบของสภาประชาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กระบี่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในทุกภาคส่วนของจังหวัดกระบี่  

 ต่อมากระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
กระบี่ได้พัฒนาเข้มแข็งขึ้นมาเรื่อยๆ จากการนำตัวแทนที่ได้ผ่านการอบรมหลักสูตรการตรวจการ
จ้างและการตรวจรับพัสดุ ไปแต่งตั้งในการเข้าร่วมตรวจรับการจ้างการก่อสร้างโครงการต่างๆของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ มีหลายครั้งที่ทางผู้รับจ้างต้องรื้องานก่อสร้าง หรือทุบอาคาร
สร้างใหม่เพราะก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบและเงื่อนไขในสัญญา เมื่อทางองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกระบี่ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้การตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนสะดวกและเข้าถึงทางราชการได้ง่ายมากยิ่งขึ ้นจึงได้จัดตั ้งศูนย์
ประสานงานสภาประชาคม และศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ กองกิจการสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ โดยฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคม เป็นเจ้าภาพ
โดยตรงในการช่วยเหลืองานธุรการและเอกสารของศูนย์ดังกล่าว 

 1. โครงสร้างของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีคณะกรรมการ ดังนี้  
  1. นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดกระบี่  ประธาน 
 2. รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ทุกคน กรรมการ 

3. ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ กรรมการ 
4. รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ทุกคน กรรมการ 
5. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้อำนวยการกองทุกกอง      กรรมการ 
6. ประธานสภาประชาคมระดับอำเภอทั้ง 8 อำเภอ กรรมการ 
7. พัฒนาการจังหวัดกระบี่  กรรมการ 
8. พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดกระบี่                กรรมการ 
9. ผู้อำนวยการกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการ 
10. หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน                           ผูช้่วยเลขานุการ 
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 2. ภาพรวมการดำเนินงานของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.1 ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี ่จะเร ียกว่า  
“ศูนย์ประสานงานเครือข่ายสภาประชาคมองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกระบี่” เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงปัญหาความต้อง
ประชาชนในพื้นที่โดยผ่านทาง Application Line , Facebook 
และโทรศัพท์โดยตรงที่หมายเลข 057 - 600288 มีตัวแทน
และสมาชิกเครือข่ายอยู ่ท ุกหมู ่บ้าน จำนวน 1,945 คน  
ซึ่งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ภายใต้การรับผิดชอบของฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 2.2 มีการจัดประชุม พบปะแลกเปลี่ยนระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ อยู่เป็นประจำเสมอ 
โดยมีการประชุมระดับจังหวัดอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

2.3 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการทำงานของเครือข่ายฯ 
2.4 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.5 บูรณาการการทำงานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน เพื่อ

พัฒนาและสร้างนวัตกรรมของท้องถิ่น 
2.6 มีการจัดตั้งงบประมาณเพื่อสำหรับจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้ในด้านต่าง  ๆ 

แก่สมาชิกเครือข่าย เช่น ความรู้เกี่ยวกับพ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้าง เทคนิคกลยุทธ์ในการตรวจการจ้าง 
การตรวจรับพัสดุ เศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ 
 3. แผนปฏิบัติงานของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

กิจกรรม 
ปีงบประมาณ 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. ลงพื้นที่รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

            

2. สรุปประเด็นปัญหาของ
ประชาชนเสนอผู้บริหาร 

            

3. ประชุมคณะกรรมการ
เครือข่ายศูนย์ฯ 

            

4. จัดประชุมอบรมให้แก่สมาชิก
เครือข่ายศูนย์ฯ 

            

5. สรุปและติดตามผล             
6. บูรณาการขับเคลื่อนกับ
หน่วยงานอื่น 
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 4. ผลสัมฤทธิ์ของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 อบจ.กระบี่ได้ดำเนินการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นของตนเองโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้การบริหารเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
อย่างเป็นธรรมทุกภาคส่วน สร้างทุนมนุษย์ในระบอบการปกครองของประชาธิปไตย เพื่อร่วมกัน
ทำงานกับ อบจ.กระบี่ ในรูปแบบเป็นที่ปรึกษา ร่วมเป็นหูเป็นตาแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กระบี่ เป็นผู้ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐตามอำนาจหน้าที่ของ อบจ.กระบี่ และเป็นตัวแทนของ
ประชาชนชาวจังหวัดกระบี่ในการร่วมวางแผนของ อบจ.กระบี่ โดยมีภารกิจดำเนินการ ดังนี้ 
 1. ร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนต่อสมาชิกสภา อบจ.กระบี่ ใน
ฐานะที่ปรึกษาสู ่อบจ.กระบี่ 

 2. ติดตามตรวจสอบการทำงานของนักการเมือง โดยเข้าฟังและร่วมสังเกตการณ์
ประชุมสภา อบจ.กระบี่ 

 3. ติดตามตรวจสอบการทำงานของ อบจ.กระบี่ และร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ
การจ้างในโครงการก่อสร้างต่างๆ ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 

 4. ร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อ - จัดจ้างโครงการต่างๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560           

 5. เป็นตัวแทน อบจ.กระบีในการนำข้อมูลข่าวสารทางราชการไปเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้เกิดความรู้ ความเข้าใจในการทำงานของภาครัฐก่อให้เกิด 
ความร่วมมือที่ดีระหว่างรัฐกับประชาชน ลดความขัดแย้งในสังคม 

 6. เป็นแบบอย่างด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนแก่  อปท. อื่น ๆ 
และให้หน่วยงานต่างๆ ให้เข้ามาศึกษาเป็นต้นแบบ 

 7. เป็นตัวแทนของ อบจ. ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารของ อบจ.กระบี่ 

5. แนวทางดำเนินงานในอนาคตของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5.1 ส่งเสริมและขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านทางโครงการสภา

ประชาคม อบจ.กระบี่ 
5.2 ทำงานร่วมกับประชาชนในพื้นที่ภาคเอกชนและชมรมรักษ์น้ำรักป่า เพื่อก่อสร้าง

ฝายมีชีวิต            
5.3 ให้ประชาคมที่ผ่านการอบรมกลยุทธ์การตรวจการจ้าง การตรวจรับพัสดุภาครัฐ 

ซึ่งจัดโดย อบจ.กระบี่ ร่วมตรวจโครงการก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ทุกโครงการ 
 5.4 ให้ประชาคมที่ผ่านการอบรมกลยุทธ์การตรวจการจ้าง การตรวจรับพัสดุภาครัฐ  
ซึ่งจัดโดย อบจ.กระบี่ ร่วมตรวจโครงการก่อสร้างของ อบจ.กระบี ่ทุกโครงการ  

 5.5 ส่งเสริมให้เครือข่ายประชาคมต้นแบบต่อยอดการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนตาม
แนวทางวิถีชีวิตพอเพียง 
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 5.6 ปรับปรุง เพ่ิมเติมช่องทางการเข้าถึงกระบวนการมีส่วนของท้องถิ่น ให้สะดวก 
ง่าย และรวดเร็วมากยิ่ง  

 6. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่ทำให้เกิดการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
6.1 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง  

   แม้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองของไทย ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.2548 - 
พ.ศ.2550 ความเห็นต่างทางการเมืองเริ่มลุกลามไปทั่วทุกภูมิภาค อบจ.กระบี่ ภายใต้การบริหาร
ของนายสมศักดิ์ กิตติธรกุล นายก อบจ.กระบี่ ใช้แนวคิดในการบริหารจัดการท้องถิ่นแบบเป็น
กลางทางการเมือง คือท้องถิ่นต้องไม่สังกัดพรรคการเมือง เพื่อความเป็นอิสระในการขับเคลื่อน
นโยบาย สามารถประสานประโยชน์ได้กับทุกฝ่ายเพื่อประโยชน์และความผาสุกของประชาชน
อย่างแท้จริง  
 6.2 ปัญหาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเชื่อ วิถีชีวิต การนับถือศาสนา 
  จังหวัดกระบี ่มีประชากรที ่หลากหลายทางวัฒนธรรม การนับถือศาสนา
ระหว่างพุทธกับอิสลามในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน แต่วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งสอง
ศาสนานั้นต่างเกื้อกูลเกี่ยวโยงสัมพันธ์เสมือนเป็นญาติมิตรต่อกัน แยกกันเฉพาะเวลาปฏิบัติศาสนา
กิจเท่านั้น 

 6.3 วิสัยทัศน์ของคณะผู้บริหาร อบจ.กระบี่ 
  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ภายใต้การนำของ นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล 
เป็นผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความเป็นนักประชาธิปไตยที่ต้องการให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ทุกพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ อบจ.กระบีทุกขั้นตอนเสมือนเป็นหุ้นส่วนใน 
การพัฒนาท้องถิ ่น เป็นเจ้าของอำนาจในการบริหารจัดการท้องถิ ่นอย่างเต็มรูปแบบ ตั ้งแต่
กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมวางแผน ร่วมติดตามตรวจสอบการทำงานของ อบจ.กระบี่ อีกทั้ง
ยังเป็นหูเป็นตา เป็นผู้นำเสนอความต้องการของประชาชนในทุกพื้นที่  
 6.4 กระแสความเป็นประชาธิปไตย ความสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในสังคมเริ่มมีมากขึ้น 
  จากกระแสความเป็นประชาธิปไตย ความเป็นโลกาภิวัตน์ ทำให้ประชาชน
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารมากยิ่งขึ้น ทำให้กระบวนการมีส่วนของประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวทาง
ช่องทางต่างๆมากยิ่งขึ้น ประชาชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น หน่วยภาครัฐจะต้องปรับเปลี่ยน
การดำเนินนโยบายโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์การในการพัฒนาตามแนวทางการบริหารภาครัฐ 
แนวใหม่ ประชาชนคือลูกค้า ดังนั้นรัฐต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก จะปิดหู
ปิดตาประชาชนไม่ได้อีกต่อไป การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่านั ้นจึงเป็น
ช่องทางที่ดีที่สุดในการบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบัน 
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การขับเคลื่อนเครือข่ายศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ตำบลเขาพระงาม 

จังหวัดลพบุรี 
----------------------------------------------------------  

1. การดำเนินงานภาพรวมของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชน เปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการถกเถียง
ปัญหากัน  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ ระดมความคิด และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อ
การดำเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเทศบาลดำเนินการดังนี้ 

1. ประกาศการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ 
2. ประชุมบทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการและพิจารณาแผนการปฏิบัติงาน ปี 2562 
3. ประชุมชี้แจงให้ประชาชนรับทราบการดำเนินงาน กิจกรรม / โครงการต่างๆ ให้ประชาชน  
4.ประชุมติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจำปี 2562 (เดือนกันยายน) 
5.รายงานการดำเนินงานกิจกรรมให้กับปลัดสำนักงานนายกรัฐมนตรีทราบ 

2. โครงสร้างศูนย์ ประกอบด้วย คณะกรรมการ จำนวน 14 คน ดังนี้ 
 
 
 
 
                       
 
 
 

 

3. ภารกิจของคณะกรรมการศูนย์ ที่ดำเนินการ ดังนี้  
1. ประกาศการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ 
2. ประชุมบทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการและพิจารณาแผนการปฏิบัติงาน  
3. ประชุมชี้แจงให้ประชาชนรับทราบการดำเนินงาน กิจกรรม / โครงการต่าง ๆ  
4. ประชุมติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจำปี 2562 (เดือนกันยายน) 
5. รายงานการดำเนินงานกิจกรรมให้กับสำนักงาน ก.ก.ถ. ทราบ 

ประธานกรรมการ 
นายกเทศมนตรีตำบลเขาพระงาม 

กรรมการ 
(บุคลากรทีม่อบหมาย) 
 - รองนายกฯ 
 - ปลัดเทศบาลฯ 
 - รองปลัดฯ 
 - ผู้อำนวยการกองคลัง 
 - ผู้อำนวยการกองช่าง 
 - ผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลฯ 
 - ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ 
 - ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
 - หวัหนา้กองสวัสดกิารฯ 
 - หวัหนา้สำนักปลัดฯ 
 

กรรมการ 
(ผู้แทนภาคประชาชน) 

- จำนวน  2 คน  
- กำนันตำบลเขาพระงาม 
- ผู้แทนประธานชุมชน 24 ชุมชน 
 

กรรมการ 
(ผู้แทนส่วนราชการ) 

- จำนวน   2  คน 

เลขานุการฯ 
-  ผู้อำนวยการกองวิชาการฯ 
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    4.แผนปฏิบัติงานศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตำบลเขาพระงาม 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
 

งบประมาณ 
 

สถานที ่ พ.ศ.๒๕๖๑ พ.ศ. 2562 

ดำเนินการ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การส่งเสริมการประชาสัมพันธเ์ผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
1.1 การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารในรูปเลม่ วารสาร เอกสาร 
หนังสือ ประกาศ คำสั่ง จดหมายข่าว เป็นต้น 
1.2 การจัดป้ายประชาสัมพันธ ์
1.3 การจัดนิทรรศการ 
1.4 การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารทางหอกระจายข่าวหมูบ่้าน 
1.5 การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารทางเว็บไซต์ กลุม่ไลน์         
และเฟชบุ๊ก ของเทศบาล 
1.6 ประชาสมัพันธ์ ณ ศูนย์ข้อมลูข่าวสาร 
1.7 จดัส่งเอกสาร สื่อสิ่งพิมพ์ให้ผูน้ำชุมชนทั่วไป/สมาชิกสภา
ท้องถิ่น 
1.8 ประชุมสภา เทศบาลเขาพระงาม 
1.9 โครงการเยาวชนรุ่นใหม่ใส่ใจรู้ทันกฎหมาย 
1.10 โครงการเสียงไร้สายเทศบาล 
1.11 โครงการปรับปรุงพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อบริการ
ข้อมูลข่าวสาร 

 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

20,000.00 
- 

30,000.00 

 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 

 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 

 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 

 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 

            

2.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 
1.การจดัประชุมประชาคมแผนชุมชน (24 ชุมชน 10หมู่บ้าน) 
2.โครงการการมีส่วนร่วมและการประชุมประชาคม              
(ทุก 25  ของเดือน) 

              

50,000.00 พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 

45,000.00 พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
 

งบประมาณ 
 

สถานที ่
ดำเนินการ 

พ.ศ.๒๕๖๑ พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3.การมีส่วนร่วมดำเนินการ ร่วมปฏิบัติ ของประชาชน 
1.โครงการศึกษาวิจัย กิจกรรม - งาน ที่ดำเนินการตาม       
อำนาจหน้าที ่
2.โครงการส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยว 
3.โครงการฝึกอบรมและสัมมนาเสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดี 
4.โครงการสมัมนาทีมงานพัฒนานวัตกรรม และงานสร้างสรรค์
เพื่อยกระดับสู่ STRONG POWER 
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง  
6.โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล 
7.โครงการขับข่ีปลอดภัยใส่ใจกฎจราจร 
8. โครงการป้องกันลดอุบัตเิหตุทางถนนช่วงเทศกาลสำคัญ 
9.โครงการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
10.โครงการเผยแพร่ความรู้ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
11.โครงการจิตอาสาตาสับปะรด 
12.โครงการเสริมสร้างความสามารถทางด้านภาษาต่างประเทศ 
13.โครงการอบรมให้ความรู้แกผู่ป้ระกอบการร้านค้า  
อาหารสด สะอาด ปลอดภัยตามหลักสุขาภบิาลอาหาร 
14.โครงการรณรงค์ต่อตา้นยาเสพติดและโรคเอดส ์
15. โครงการรณรงค์ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
16.โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบรกิารแพทย์ฉุกเฉิน EMS 
17.โครงการป้องกันและแก้ไขปญัหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
 

 
30,000.00 

 
50,000.00 
70,000.00 
70,000.00 

 
50,000.00 
50,000.00 
10,000.00 

150,000.00  
100,000.00  
 35,000.00  
 50,000.00  
100,000.00  
 30,000.00  
 
 40,000.00 
100,000.00  
50,000.00 
40,000.00 
  

             

พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
 

พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 

 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พืน้ท่ีตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
สถานที ่

       ดำเนินการ 
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

18.โครงการจัดหาที่อยู่อาศยัให้แก่ประชาชนท่ียากจน ด้อยโอกาส 
19.โครงการส่งเสริมกิจกรรมชมรมคนพิการและชมรมผูสู้งอาย ุ
20.โครงการคุณธรรมนำคนพิการและการจัดงานวันคนพิการสากล 
21.โครงการรณรงค์ชาวเขาพระงามรวมพลังลดถุงพลาสติกลดโลกรอ้น 
22.โครงการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่ 
23.โครงการกำจัดขยะมลูฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
24.โครงการส่งเสริมกิจกรรมผูสู้งอายุ การเรยีนรู้ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรมภมูิปัญญาท้องถิ่น 
25.โครงการครอบครัวผาสุข 
26.โครงการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาองค์กรสตรี 
27.โครงการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 
28.โครงการเยื่ยมยามถามไถ่ ใส่ใจสุขภาพ แก่ประชาชนยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
29.โครงการแข่งขันกีฬาและนันทนาการ 
30.โครงการสืบสานประเพณไีทย ร่วมใจรดน้ำขอพรผู้สูงอาย ุ
31.โครงการเฉลมิพระเกียรติและสนับสนุนการดำเนินงานตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
32.โครงการฝึกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 
เพื่อการพัฒนาชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 
33.โครงการศูนย์พัฒนาคณุภาพชีวิตผู้สูงอายุแบบครบวงจร 

20,000.00 
200,000.00  
 30,000.00  
 30,000.00  
 60,000.00  
100,000.00 
300,000.00 
 
500,000.00 
50,000.00  
500,000.00  
 20,000.00  
 
300,000.00  
100,000.00  
100,000.00  
 
500,000.00 
 
100,000.00  
 

พื้นที่ตำบลเขาพระงาม
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

 

สถานที ่ พ.ศ.๒๕๖๑ พ.ศ. 2562 

ดำเนินการ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

34.โครงการปลูกจติสำนึก และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ           
และสิ่งแวดล้อม 
35.โครงการส่งเสริมพัฒนาทักษะด้านดนตรี 
36.โครงการลานวัฒนธรรม ตลลาดนัดทางภูมิปญัญาท้องถิ่น 
37.โครงการจัดงานสืบสานประเพณีชักพระหลวงพ่อ  

50,000.00  
 
50,000.00  
600,000.00  
600,000.00 
 

พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
 

               

 4.การติดตามและประเมินผล 
1.โครงการจัดประชุมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2.ประชุมติดตามและประเมินผล รอบคณะกรรมการ 
ศูนย์สงเสริมการมสี่วนร่วม 

 
5,000.00  

- 
 

 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
พื้นที่ตำบลเขาพระงาม 
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5. แนวทางการบริหารศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     1. เทศบาลตำบลเขาพระงามได้นำแนวความคิดเชิงระบบ Systems Analysis มาปรับใช้ 
ตามหลักการการแก้ไขปัญหาอย่างมีระบบอย่างมีเป้าหมาย ประกอบด้วย  

    (1) กำหนดประเด็นปัญหา ปัญหาหลัก /ปัญหารอง 
      (2) ระบุตัวแปรปัญหา 
       (3) กำหนดวิธีแก้ไขปัญหา 
       (4) เลือกวิธีแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด 
       (5) ติดตามผลการปฏิบัติงาน 

  2. ศูนย์ส่งเสริมฯ เป็นศูนย์เก็บรวบรวมข้อมูลในทุก ๆ ด้านของพื้นที่ เพื่อนำมาวิเคราะห์
แก้ไขปัญหา เช่น ร่วมมือกับโรงเรียน โดยให้นักเรียนช่วยเก็บข้อมูลของผู้พิการในชุมชน  ประชุม 
อสม. ทุกเดือน เพ่ือรายงานผลการทำงาน และอบรมให้ความรู้เพ่ิมเติม เป็นต้น  
       3. เพิ่มให้มีคณะกรรมการระดับชุมชน(คณะทำงาน) ทำงานร่วมกับชุมชน กลุ่มอาชีพ ทำ
ให้ได้ผู้ที่สนใจทำงานเพ่ือส่วนร่วม และดึงเข้ามาทำงานกับศูนย์ฯ ของ อปท. ได้มากขึ้น 
          4. จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ฯ ประจำวัน เพื่อรับเรื่องราวร้องทุกข์ และเป็นช่องทางการ
ติดต่อประสานงานติดต่อเพิ่มเป็นทางเลือกให้ประชาชนเข้าถึงง่าย และรวดเร็ว 
6. ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น (กิจกรรมต่างๆที่ดำเนินการแล้วเสร็จ) 
          เทศบาลตำบลเขาพระงาม ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการระดมความคิดร่วมกันทุกภาคส่วน
ราชการ เอกชน ประชาสังคม เพ่ือประโยชน์ของประชาชน  ครอบคลุม * ด้านเมืองคุณภาพ ** ด้าน
สังคมคุณภาพ *** ด้านชีวิตคุณภาพ และด้านการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ  ประกอบไปด้วย
กิจกรรม / โครงการต่างๆ ดังนี้ 

1. โครงการการมีส่วนร่วมและการประชุมประชาคมตำบลเขาพระงาม เดือนละ 1 ครั้ง 
ตลอด 12 เดือน เริ ่มจัดดทำขึ ้นในปี พ.ศ. 2552 - ปัจจุบัน  โดยมีผู ้ร ่วมกิจกรรม 75 คน 
ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาล , สมาชิกสภาเทศบาล, กำนัน, ผู้ใหญ่ ประธาน
ชุมชน, อสม. ,อปพร., ผอ.รพสต. ,รพ.พระนารายณ์ ,TOT, หน่วยงานไฟฟ้า ,หน่วยงานประปา ,
หน่วยงานทหาร ,ตำรวจ ,ผอ.โรงเรียนในเขต, ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน, ผู้แทนคณะกรรมการวัด   

2. โครงการจัดประชุมประชาคมแผนชุมชน  ออกทุกชุมชน 24 ชุมชน 10 หมู่บ้าน  ปีละ 1 ครั้ง 
    - ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนแผน 

              - ประชุมคณะกรรมการพัฒนาแผน 
              - ประชุมคณะกรรมการติดตามแผน 

3. โครงการประชุม อสม. ประจำเดือน 
4. โครงการประชุมกลุ่ม ผู้สูงอายุ /พิการ / ด้อยโอกาส และเยาวชน 
5. กิจกรรมการสร้างเครือข่ายจิตอาสาตาสับปะรด 
6. กิจกรรมศูนย์การเรียนรู้วันวาน 
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7. กิจกรรมศูนย์การเรียนรู้ KPG ผู้สูงอายุ 3 ห้อง 
8. กิจกรรมศูนย์การเรียนรู้เขยิบวัย 

ส่งผลให้การปฏิบัติงานของเทศบาล ดังนี้  
- สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบประชาชนกล้าแสดงออก 
- มีภาคีเครือข่ายเพ่ิมมากขึ้น 
- ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กร 
- ลดปัญหาความขัดแย้งและการร้องเรียน 
- ป้องกันการทุจริต 

โดยประชาชนได้มีโอกาสตรวจสอบ ติดตามผลและความก้าวหน้าของกิจกรรมโครงการเทศบาลตำบล
เขาพระงาม ออกมาจากการระดมความคิดร่วมกันทุกภาคส่วนราชการ เอกชน 

7. แนวทางการดำเนินงานในอนาคตของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ 
* การส่งเสริมการมีส่วนร่วม และให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมดำเนินงานของทุกภาคส่วน ทำให้

สามารถทำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ การสร้างความเข้าใจ และให้มีส่วนร่วมเป็นสิ่งสำคัญ 
* การประสานความร่วมมือในการดำเนินงานจากทุกภาคส่วน เป็นสิ่งจำเป็น และทำให้ผลสัมฤทธิ์ได้ 
* ความมุ ่งมั ่น ของหน่วยงาน และผู ้นำหน่วยงาน ตลอดจน ชุมชน เป็นกุญแจสำคัญใน

ความสำเร็จ และความยั่งยืนของกิจกรรมนั้น ๆ 
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การขับเคลื่อนเครือข่ายศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ตำบลดอนแก้ว 

************ 
 
1. ภาพรวมการดำเนินงานของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1) ประกาศจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และแต่งตั้งคณะกรรมการ  
ศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2) ประชุมคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อชี้แจงบทบาท 
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ และพิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติงานของศูนย์ประจำปีงบประมาณ 
2562 
 3) สร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน ประชุมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
ดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม ๆ ของท้องถิ่น 
 4) คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมฯ ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจำปี 
(รายไตรมาส) 
 5) รายงานการดำเนินกิจกรรมของศูนย์ส่งเสริมฯ ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทราบ 

2. โครงสร้างศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว 
ประกอบด้วยคณะกรรมการ จำนวน 35 คน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ประธานกรรมการ 
(ปลัด อบต.ดอนแก้ว) 

กรรมการ 
(บุคลากรของ อปท.  
ที่นายก มอบหมาย) 

- รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ.กองช่าง 
- ผอ.กองการสาธารณสุขฯ 
- ผอ.กองการศึกษาฯ 

กรรมการ 
(ผู้แทนภาคประชาชนใน

ท้องถิ่น) 
- มาจากตัวแทนหมู่บ้าน ๆ 
ละ 1 คน รวม 10 คน 

กรรมการ 
(ผู้แทนส่วน

ราชการในพ้ืนที่ 
อปท.) 

- จำนวน 16 คน 

กรรมการและเลขานุการ/
ผู้ช่วยเลขานุการ 

- หัวหน้าสำนักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน 
  ทั่วไป 
- หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯ 



 

  

คู่มือการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 27 

 

3. ภารกิจของคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมฯ ที่ดำเนินการ ดังนี้ 
 1. ประกาศการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ 
 2. ประชุมบทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการและพิจารณาแผนการปฏิบัติงาน  
 3. ประชุมชี้แจงให้ประชาชนรับทราบการดำเนินงาน กิจกรรม / โครงการต่าง ๆ  
 4. ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับประโยชน์ โดยดำเนินการขับเคลื่อนที่ช่วยกันคิด หรือเข้าร่วม

ดำเนินโครงการที่ อบต. /หน่วยงานกำหนดไว้ ยึดหลักการ ดังนี้  
  1) ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย 
  2) เริ่มจากกิจกรรมใกล้ตัว/มีผลกระทบกับตนเองและกลุ่ม 
   3) เริ่มจากความสมัครใจของประชาชน  
  4) เชิญชวนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
  5) สร้างความเข้าใจและสร้างกฎกติกาไปพร้อมกัน 
  5. ประชุมติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจำปี  
  6. รายงานการดำเนินงานกิจกรรมให้กับสำนักงาน ก.ก.ถ. ทราบ 
 4. การดำเนนิงานของศูนย์ส่งเสรมิฯ  โดย อบต.ดอนแก้ว ได้กำหนดแผนปฏิบัตงิานของศนูย์ฯ 

ดังนี้  
▪  ด้านที่ 1 การประชาสัมพันธ์ 

๑. นำแผนพัฒนาท้องถิ่น และร่างข้อบัญญัติมาใช้ในแผนงานประจำปี  
๒. ให้ประชาชนเข้ามาร่วมในการทำงานด้านประชาสัมพันธ์  
๓. จัดการประชุมสภาสัญจร ลงพื ้นที ่ให้ประชาชนเข้าถึงได้ง ่าย และดึงประชาชน 

เข้ามาร่วมมีส่วนร่วม 
▪  ด้านที่ 2 การร่วมตัดสินใจ  

๑. ให้คณะทำงาน(ภาคประชาชน) ลงพื้นที่แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในบทบาทของศูนย์ฯ  
๒. ตัวแทนภาคประชาชนที่เข้ามาร่วมเป็นกรรมการ/คณะทำงานของศูนย์ฯ จะต้องเข้า 

มามีส่วนร่วมพิจารณาตัดสิน และคัดเลือกคนเข้ามาทำงาน  
▪  ด้านที่ 3 การมีส่วนร่วมดำเนินการ  

๑. สร้างวิสัยทัศน์ของกลุ่มผู้ปฎิบัติติงาน ให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความสำคัญ
ต่อการขับเคลื่อนของศูนย์ฯ  

๒. สร้างให้เกิดความรักองค์กรและหน้าที่ของตน  
๓. บูรณาการงานกับหน่วยงานอื่นด้วยการให้ทำแทน   
▪ ด้านที่ 4 ร่วมติดตามและประเมินผล 
๑. ให้คณะกรรมการติดตามงาน/โครงการของแผนงานประจำปี 
๒. ทำรายงานผลการดำเนินงานของศูนย์ฯ  
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5. แผนปฏิบัติงานของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว 
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********** 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ สถานที ่

ดำเนินการ 
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
1.1 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในรูปเอกสาร หนังสือ 
ประกาศ คำสั่ง จดหมายข่าว เป็นต้น 
1.2 การจัดทำป้ายประชาสัมพันธ์ 
1.3 การจัดนิทรรศการ 
1.4 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางหอกระจายข่าว 
1.5 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางเว็บไซต์ กลุ่มไลน์ และ  
เฟชบุ๊ก ของ อบต. 
1.6 โครงการประชุมสภา อบต.ดอนแก้วสัญจร 
1.7 โครงการอบรมกฎหมายน่ารู้สู่ชุมชน 
1.8 โครงการปรับปรุงหอกระจายข่าว 
 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 

5,000 
5,000 

428,214 

 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 

 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 

 

 
 

           

2. ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
2.1 โครงการฝึกอบรมคณะกรรมการหมู่บ้านในการจัดทำ 
      แผนชุมชน 
2.2 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่ความรู้ตาม 
      หน้าที่และภารกิจขององค์กร 
 

 
5,000 

 
50,000 

 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
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แผนปฏิบัติงานศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

********** 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ สถานที ่

ดำเนินการ 
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
3. ด้านการมีส่วนร่วมดำเนินการ 
3.1 โครงการตั้งจุดบริการประชาชนช่วงเทศกาล 
3.2 โครงการคนไทยใจอาสา 
3.3 โครงการวันท้องถิ่นไทย 
3.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.5 โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
3.6 โครงการจัดทำคู่มืออัคคีภัยและอพยพหนีไฟสำหรับ 
      อาคารหอพักและที่พักอาศัย 
3.7 โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
      (อปพร.) 
3.8 โครงการเสริมสร้างทักษะผู้ช่วยเหลือชีวิตขั้นพ้ืนฐาน  
      (CPR) 
3.9 โครงการให้ความรู้ด้านอัคคีภัยและดับเพลิงเบื้องต้นใน 
      สถานศึกษา 
3.10 โครงการอบรมและทบทวนการปฏิบัติงานด้าน 
        การแพทย์ฉุกเฉินเบื้องต้น 
3.11 โครงการเสริมสร้างทักษะการป้องกันการจมน้ำในเด็ก 
        อายุต่ำกว่า 15 ปี 
3.12 โครงการแข่งขันกีฬาดอนแก้วเกมส์ 
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แผนปฏิบัติงานศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

  
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ สถานที ่

ดำเนินการ 
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
3.13 โครงการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
3.14 โครงการรดน้ำดำหัวผู้สงูอายุเนื่องในเทศกาลปี๋ใหม่ 
        เมือง 
3.15 โครงการงานประเพณีลอยกระทงตำบลดอนแก้ว 
3.16 โครงการบริการจัดการขยะโดยชุมชน (ขยะบุฟเฟต์) 
3.17 โครงการส่งเสริมสุขภาพด้านอาชีวอนามัย 
3.18 โครงการรณรงค์ลดการใช้พลังงาน 
3.19 โครงการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก 
3.20 โครงการพัฒนาศักยภาพให้กับอาสาสมัครด้านการ 
        ควบคุมโรคตำบลดอนแก้วและบุคลากรของ  
        อบต.ดอนแก้ว 
3.21 โครงการส่งเสริมการคัดแยกขยะและใช้ประโยชน์จาก 
        ขยะหมู่ 7 บ้านสันเหมือง 
3.22 โครงการส่งเสริมการคัดแยกขยะและใช้ประโยชน์จาก 
       ขยะหมู่ 8 บ้านชะเยือง 
3.23 โครงการพัฒนาวิทยาลัยจิตอาสา 
3.24 โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน 
        พลเมืองจิตอาสาตำบลดอนแก้ว 
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พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
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แผนปฏิบัติงานศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

********** 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ สถานที ่

ดำเนินการ 
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
3.25 โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครในการดูแลคน 
        พิการในชุมชน 
3.26 โครงการเสริมสร้างทักษะในการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน  
        (อพส.) 
3.27 โครงการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 
        ตำบลดอนแก้ว 
3.28 โครงการเฝ้าระวังและพัฒนาคุณภาพน้ำ 
3.29 โครงการจัดการเพื่อความม่ันคงทางอาหารและเฝ้า 
        ระวังระดับสารเคมีในเลือด 
3.29 โครงการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข 
3.30 โครงการเฝ้าระวังทางสุขาภิบาลอาหาร 
3.31 โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย 
3.32 โครงการดูแลผู้สูงอายุ หมู่ที่ 8 บ้านชะเยือง 
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4. ด้านการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล 
4.1 ร่วมกำกับติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4.2 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
4.3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลในโครงการ  
      สปสช. ระดับตำบล 
 

 
- 

5,000 
- 

 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
พ้ืนที่ตำบลดอนแก้ว 
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6. วิธีการ/กระบวนการดำเนินงานขับเคลื่อนของ อปท. ต่อการบริหารจัดการศูนย์ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 1) วิธีการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในพื้นที่ ทั ้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนในการบูรณาการการทำงานพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน  
 2) เริ่มจากโครงการกิจกรรมใกล้ตัว/มีผลกระทบกับตนเองและกลุ่ม 
 3) เริ่มจากความสมัครใจของภาคประชาชน 
 4) เชิญชวนบางกลุ่มที่เป็นองค์กรภาครัฐและเอกชนเข้าร่วม 
 5) สร้างความเข้าใจ สร้างกฎกติกาไปพร้อม ๆ กัน โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจ รวมทั้งร่วมดำเนินการ ติดตาม ประเมินผล 
 6) ตัวอย่างการทำโครงการ/กิจกรรม เช่น โครงการประเพณีลอยกระทง มีสภาวัฒนธรรม
ตำบลดอนแก้ว ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชนเป็นหน่วยงานหลักในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ การเสนอ
โครงการเพื่อจัดหางบประมาณ จัดประชุมปรึกษาหารือการดำเนินงานระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จัด
กิจกรรมแข่งขันการประกวดต่าง ๆ ในงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณ อบต.ดอนแก้ว และ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ทำหน้าที่สนับสนุน เป็นต้น 
 
7. ผลสัมฤทธิท์ี่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานของศูนย์ส่งเสริมฯ  
 1) ประชาชนและภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมเสนอปัญหา/ความต้องการ และ  
ร่วมตัดสินใจในการดำเนินงานและร่วมคิดค้นนวัตกรรม เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประชาชน
ในท้องถิ่น 
 2) ประชาชนและภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมดำเนินการโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของ
ท้องถิ่น 
 3) ประชาชนและภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการบริหารงานของท้องถิ่น 
 4) ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 5) สร้างความเข้มแข็งให้ฐานรากในการปกครองประเทศ 
 
8. แนวทางการดำเนินงานในอนาคตของศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิดค้นนวัตกรรมโครงการเพื่อการพัฒนาการ
ให้บริการสาธารณะของท้องถิ่น  ให้มากขึ้น 
 2) ปรับปรุงและเพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 3) จัดตั้งสาขาศูนย์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนประจำทุกหมู่บ้าน 
 4) จัดทำระบบฐานข้อมูลของศูนย์ฯ ด้วยการรวบรวมข้อมูลที่ได้จดัเก็บ โดยภาคีเครือข่าย 
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